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Sayistay Temyiz Kurulu’nun (18.11.2020),

Emsal karar niteligindeki Sayistay Temyiz Kurulunun séz konusu
18.11.2020 tarih ve 48502 Tutanak No'lu, 46280 Dosya No’lu karari
asagidadir:

“Konu: Izin alinmaksizin diizenlenen egitim seminerine katilan
personele iliskin giderlerin biitceden 6denmesi.

377 sayih Ek ilamin 1. maddesi ile; icisleri Bakanhigindan izin alinmaksizin
.. Isletmesince diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin giderlerin
biitceden 6denmesi sonucu ortaya c¢ikan ... TL kamu zararinin sorumlulardan
tazminine hiikmedilmistir.

Temyiz Dilekgesi
Harcama Yetkilisi olarak sorumluluguna hiikmedilen ... ve Gerc¢eklestirme

Gorevlisi olarak sorumluluguna hiikmedilen .. tarafindan sunulan ayni
mahiyetteki temyiz dilek¢esinde 6zetle;



Temyiz Kurulu kararinda vurgulanan 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapasimda o6demesi yapilacak tutarin kamu zarar1 hesabindan disiilmesi
gerektigi hiitkmiintin dikkate alinmadig,

Yapilan Harcama 5302 sayili Yasa’'nin 43. maddesi ile verilen yani kanunla
verilen yetki ve goreve istinaden kamu menfaati geregi yapilmis olup bu durumun
yasaya bir aykirilik olusturmadigi,

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 43. maddesi (b) bendinde;

“I1 6zel idaresinin personeline ve sec¢ilmis organlarina 6denen maas, iicret,
yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 ile diger giderler’nin i1 Ozel
Idaresinin yapabilecegi giderler arasinda sayildig,

Egitim konularinin; 5018 sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayih Kamu IThale Kanunu, 4735 sayih Kamu ihale Soézlesmeleri Kanunu,
5302 sayih Il Ozel Idaresi Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu, 3194 sayih
Imar Kanunu gibi Il Ozel Idarelerince yiiriitillen hizmet ve islemlerde hayati
oneme haiz kanunlara iliskin egitimler oldugu,

Her ne kadar ilamda; 3152 sayili I¢isleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 1. ve 1l.maddesi (c¢) bendine atif yapilarak, Igisleri
Bakanligi’'nin mahalli daireler personelinin yonlendirilmesine ve egitimlerinin
planlanmasina iliskin gorevleri gerekce gosterilerek Icisleri Bakanliginin
2007/26 sayili genelgesinin buna uygun cikarildigindan bahsedilmekte ise de
genel bir yonlendirme ve planlama yapma yetkisinin ayr1 6zel bir ttizel kisilik olan
ve Icisleri Bakanlifi'na vesayet denetimi disinda bir bagl olmayan il 6zel
idaresinin kendi kanunundan gelen egitim ve personel giderinin 6deme yetkisini
kaldiran hiikiimler olarak diistintilmesinin mimkiin olmadigi,

3152 sayihi Kanunun 11. maddesinin (e) fikrasina atif yapilmissa da;
belirtilen maddede 5302 sayili Yasanin 43. maddesi ile verilen egitim
harcamasinin kisitlanmasi ya da egitim harcamasi yapabilmek icin izin alinmasi
gibi bir dizenleme olmadig1 acik olup, bu maddede belirtilen mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini takip etmek tamamen isbirligine yonelik bir
diizenleme oldugu ve bu maddenin hicbir sekilde 5302 sayili Kanunda verilen
‘egitim harcamasi’ gideri yapabilme yetkisini kaldiran bir icerik arz etmedigi,

2007/26 sayili Genelgenin ‘Turkiye'nin taraf oldugu ve halen yiirtrliikte
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina’da aykir oldugu, soyle Ki;
Turkiye'nin 21 Kasim 1988’de imzaladigl ve 1991 yilinda 3723 sayili "Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanuna" istinaden 92 /3398 sayili BKK ile onaylanarak 1993’den beri yiirtrlikte
olan Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sartinda;

"Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen
durumlarin disinda, bu yetkilerin merkezi idare veya bolgesel makamlar
tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz" hiitkmii 6ngoruldigu,

Ne 5302 sayili il Ozel Idaresi'nin 43. maddesinde ne de 3152 sayil Kanunda
ne de 5018 sayil Kanunda Il Ozel Idaresi biitcesinden personel ve secilmis tiyeler
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icin egitim harcamasi yapilmasinda Igisleri Bakanligindan izin alma gibi bir kanun
hiikkmiiniin mevcut olmadigi, kanunlarda bulunmayan bir kisitlamanin genelge
yoluyla getirilmesi de gerek Anayasa'ya gerekse Uluslararasi Anlasmalara
aykirilik teskil etmekte olup bu bakimdan Anayasa'ya aykir1 bir genelge hiikkmii
esas alinarak kamu zarar1 dogdugundan bahsedilemeyecegi,

Nihai olarak, Sayistay Temyiz Kurulunun 06.05.2008 tarihli, 30137
sayilhh kararindaki: "Mahalli idare personelinin, degisen mevzuat karsisinda
yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasint saglamak,
verimliligi arttirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalar1 hakkinda bilgi
vermek amaciyla... Demegi tarafindan dtizenlenen ve egitimci olarak kamu kurum
ve kuruluslarinda gérev yapan personelin katildigi egitim seminerlerine katilim
bedeli olarak belediye biitcesinin diger hizmet alinilan harcama kaleminden yapilan
odemelerde mevzuata aykirilik bulunmadigi” hikmi de emsal gosterilerek tazmin
hiikmiiniin bozulmasi talep edilmektedir.

Bagsavcilik Miitalaasi

Harcama yetkilisi olarak sorumluluguna hiikkmedilen ... ve gerceklestirme
gorevlisi olarak sorumluluguna hiikmedilen .. tarafindan sunulan ayni
mahiyetteki temyiz dilekgesine istinaden Bassavcilik Miitalaasinda aynen;

“Temyize konu ilamda; .. il Ozel Idaresi'nin muhtelif birimlerindeki
personel ile Haziran 2014 tarihinde diizenlenen ve .. in yapmis oldugu egitim
seminere Icisleri Bakanliginin izni olmaksizin katilimi nedeniyle biitceden yapilan
egitim giderlerinin I¢isleri Bakanhginin 2007 /26 sayili genelgesine aykir oldugu
gerekcesiyle ... TL kamu zararina neden olundugu gerekgesiyle tazmin hiikkmi
verilmistir.

1. Dairenin 21.03.2016 ve 113 sayil ilamin 2. maddesindeki tazmin
hiikmiiniin, sorumlularca temyiz edilmesi lizerine;

Sayistay Temyiz Kurulunca verilen 03.05.2017 tarihli 43035 ve 43036
tutanak numarali bozma kararlarindaki bozma gerekgeleri degerlendirilerek,
Sayistay 1. Dairesi tarafindan karar verilmis ve bu kararlarda da savunmada ileri
surtlen hususlar karsilanmistir.

Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile ... Il Ozel idaresi 2014 yil1 hesabinin
Sayistay 1. Dairesi tarafindan yargilanmasi sonucunda ¢ikarilan 18.07.2019 tarih
ve 377 numarali ilamin;

1. maddesi ile verilen tazmin hikminiin, tasdikine karar verilmesinin
uygun olacag1 miitalaa edilmektedir.”

Denilmektedir.

isbu dosyayla durusma talebinde bulunan ..’ 05.11.2020 tarihinde
durusma giinu bildirilmis olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, kendisi
hakkinda Hukuk Muhakemeleri Kanununun 369. maddesi hiikkmii uyarinca dosya
lizerinde ve giyabinda,



Durusmaya katilan Harcama Yetkilisi sifati ile sorumluluga istiraki bulunan
... nin katilimi ile yapilan durusmada ise, ilama konu egitim programina katilimin
sadece il genel meclisi liyelerince saglandigy, kisilerin ailelerinin katilimi ve aile
fertlerinin harcamalarina iliskin butgeden herhangi bir 6deme yapilmadigi
hususu temyiz dilek¢esinde belirtilen hususlara ek olarak ifade edilmis,

Durusmaya katilan Sayistay Savcisi onceki miitalaalarinda belirtigi
hususlari belirterek daire kararinin onanmasi yontinde goris belirtmistir.

Durusma talebinde bulunan ... ile Sayistay Savcisinin s6zli agiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Sayistay 1. Dairesince 113 sayili asil ilamin 2'nci maddesi ile 3152 sayili
Kanunun verdigi yetkiyle, mahalli idareler personeline, 6zel kuruluslar vasitasiyla
temin edilecek olan hizmet i¢i egitimi ve bu egitimin uygulanmasini, takip etme
ve planlama gérevinin diisturlarini olusturdugu 2007 /26 sayih i¢isleri Bakanlig
Genelgesine aykiri olarak, idare tarafinca, Icisleri Bakanlhigindan izin alinmaksizin
ilgili dernekce diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin giderlerin
biitceden 6denmesi sonucu ortaya ¢ikan .. TL kamu zararinin sorumlulardan
tazminine hiikmedildigi,

ilgili ilam hiikmii temyize konu edilmis ve 03.05.2017 tarih ve 43035
sayill kararinda “... Kamu Idarelerini Gelistirme Dernegi iktisadi Isletmesinin,
Antalya’da yapmis oldugu egitim faaliyetine iliskin katilimcilarin ulasim,
konaklama ve iase giderlerinin 6245 sayil1 Harcirah Kanunu uyarinca belirlenen
sinirlar dahilinde 6denebilecegi gz oniinde bulundurularak kamu zararinin
yeniden tespitini teminen 113 sayili Ilam’in 2’'nci maddesi hiikmiiniin
BOZULARAK DAIRESINE TEVDIINE” karar verildigi,

Bunun tizerine ilgili dairece yapilan goriismede,

“2007/26 sayil Genelge ile icisleri Bakanligl, 3152 sayih Kanun’un verdigi
yetkiyle, mahalli idareler personeline, 6zel kuruluslar vasitasiyla temin edilecek
olan hizmet ici egitimi ve bu egitimin, uygulanmasini, takip etme ve planlama
gorevinin diisturlarini olusturmus, uygulamay disipline etmis ve konuyla ilgili
olarak mahalli idareleri yénlendirdigi, bu sekilde Icisleri Bakanligi, kanunun
verdigi yetki ve gorev alani icinde hareket etmis oldugundan; s6z konusu
genelgenin, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina ve Anayasanin 127’nci
maddesine aykiriligindan s6z edilemeyecegi,

Diger taraftan, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’'nun “il ézel idaresinin
giderleri” baslikli 43’incii maddesinin (b) bendinde; “Il 6zel idaresinin
personeline ve secilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler” hitkmiine
yer verilmek suretiyle il 6zel idare personeli ve secilmis organlarinin tiyelerine ait
egitim harcamalarinin, biitceden 6denmesine imkan taninmis oldugu,

5302 sayili Kanun’un 43'lincii maddesi, genel anlamda il 6zel idarelerinin,
hangi giderleri yapabilecegini belirleyen ve giderlerin yapilmasina yetki veren bir
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madde olup; mevzuatin imkan verdigi veya zorunlu kildig1 giderleri icermekte
oldugu, ulke genelinde il 6zel idare personeline yonelik tim hizmete iliskin
egitimlerin teminine ve bunlara iliskin giderlerin, biitceden 6denmesini ihtiva
etmedigi, dolayisiyla, s6z konusu Genelge, bu madde hiikiimlerine de aykirilik
teskil etmemekte oldugu,

Netice itibariyle, Kanun hiikmiine uygun olarak ¢ikarilan Genelgeye aykiri
olarak Icisleri Bakanligindan izin alinmaksizin .. nce diizenlenen egitim
seminerine katilan personele iliskin 6demelerin mevzuata aykir1 oldugu,

Bu itibarla, I¢isleri Bakanligindan izin alinmaksizin ... nce diizenlenen egitim
seminerine katilan personele iliskin giderlerin biitceden 6denmesi sonucu ortaya
cikan ... TL kamu zararinin tazminine hiilkmedilmek suretiyle temyize konu edilen
113 sayili ilamin 2’nci maddesinde verilen hiikiimde 377 sayih Ek Ilamin 1.
Maddesinden anlasilacagi lizere Dairece ilk kararinda direnildigi anlasilmistir.

Bunun tizerine ilgili ilam hiikmiine kars1 sorumlularca temyiz kanun yoluna
basvurulmus olup, dilekcilerce sunulan temyiz dilekcesinde; 5302 sayih il Ozel
idaresi Kanunu’'nda ilama konu egitim harcamalarinin kendi biit¢elerinden
karsilanmasina cevaz verildigi, ancak Icgisleri Bakanhginin 2007/26 sayih
genelgesinde aranan sekil sartinin, kamu tiizel kisilik olan ve Icisleri Bakanligi'na
vesayet denetimi disinda bir bagi olmayan il 6zel idaresinin kendi kanunundan
gelen egitim ve personel giderinin 6deme yetkisini kaldiran hikim olmadig,
ayrica s6z konusu genelgenin Tiirkiye'nin taraf oldugu ve halen yiirtrliikte olan
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da aykiri oldugu,

S0z konusu egitim faaliyeti katilimcilarinin ulasim, konaklama ve iase
giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu geregi karsilanabileceginden bahisle
kamu zarar1 tutarinin yanhs belirlendigi de ifade edilmek suretiyle ilam
hiikmiintin kaldirilmasi talep edilmektedir.

Dosya ve ilgili belgeler iizerinde yapilan inceleme neticesinde;

ilgili dernek tarafinca Antalya’da organize edilen egitim faaliyetine ... Il Ozel
Idaresi cahsanlarinin ve i1 Genel Meclisi iiyelerinin katihm giderlerinin
(konaklama dahil) 06.06.2014 tarih ve 20144/111 karar numarali il Genel Meclis
kararina istinaden 2483 ve 2539 numarali 6deme emri ile Ozel Idare biitcesinden
karsilandig gorulmektedir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanununun 43’iincii maddesinde Il 6zel idaresinin
giderleri sayilmis olup; il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin
liyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari da bu giderler arasinda sayilmaktadir.

3152 sayih Igisleri Bakanhg Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un
17’inci maddesinin (e) bendiyle, “Mahalli idareler personelinin hizmet ici
egitimini ve uygulanmasini takip etmek, Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi
yaparak planlamak” Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin gérevleri arasinda
sayllmakta olup bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2007/26 sayih icisleri Bakanlig
Genelgesinde ise:



“(...) mahalli idare personeline doniik olarak uygulanacak olan egitim
programlari arasinda koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde ve
zamaninda karsilanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
egitim amach projelerden beklenen verimin elde edilmesi, miikerrer egitim
uygulamalarinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin sekilde
kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri
ile bunlara bagh kurum ve kuruluslarin se¢ilmis ve atanmis personeline yonelik
olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki
faaliyetlerin ytritilmesinde bundan boyle asagida belirtilen usul ve esaslara
gore hareket edilmesi uygun gorulmustur:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca
diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve
biitceden 6deme yapilabilmesi i¢in, s6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve
kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet programi, programda gorev alacak
kisiler, programin uygulanacag yer ve katihimc tUcreti de belirlenerek 6nceden
Bakanliktan izin alinacaktir.

()

Denilmektedir.

S0z konusu genelge hiikmii ile ilgili kanun hikimlerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla, kanunun esasi sinirlari icinde kalinarak yapilacak isin genel
bir ¢cercevesi cizilmekte; egitimcilere 6denecek ticretlerden egitimin sonunda elde
edilen bulgularin bir raporla Bakanliga iletilmesine kadar bir dizi usule iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Netice itibariyle, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin
giderleri” baslikhl 43’incii maddesinin (b) bendinde; “Il 6zel idaresinin
personeline ve secilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler” hiikmiine
yer verilmek suretiyle il 6zel idare personeli ve se¢ilmis organlarinin iiyelerine ait
egitim harcamalarinin, bilitceden 6denmesine imkan taninmaktadir. Mezkir
genelge hiikmii geregi Icisleri Bakanligindan izin alinma sart1 bu hususun esasina
iliskin bir dizenleme mahiyetinde olmayip, idarelerce, diizenlenen egitim
programlarina katilimin usuliine iliskin bir diizenlemedir. Somut olayda bu sart
saglanmayarak ilgili genelge hiikmiine aykir1 hukuki islem gergeklestirilmis olsa
da, s6z konusu usulstizliik kamu zararina sebebiyet vermemekte ve islemi esastan
hukuka aykir1 hale getirmeyecektir. Dolayisiyla, s6z konusu egitime katilan
personellerin egitim harcamalarinin 6zel idare biitcesinden karsilanmasi ile 5302
sayili Il Ozel idaresi Kanununun 43'ncii madde hiikmii mucibince idarenin gérev
ve yetkisi dahilinde yasal cevazi olan bir islem s6z konusu olmustur.

Dilekci tarafindan dilekgesinde emsal olarak verilen 30137 tutanak
numarali Temyiz Kurulu Kararinda “..yolda gecen glnler disindaki ikamet
yevmiyesi hizmet satin alma suretiyle belediye biitgesinden karsilandigindan bu

seminerlere katilim icin gorevlendirilen personele ikamet edilen giinler igin



ayrica 1/3 oraninda yevmiye 6denmesi miikerrerlige yol acacagindan mevzuata
uygun bulunmadig...” esasi lizerine hiikiim tesisi ile ilgili olup somut olay ile
alakali bir husus olmadigindan, verilecek hiikmiin esasini etkiler mahiyette
bulunmamaktadir.

Bu itibarla; 377 sayil Ek [lamin 1’inci maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin
6085 sayili Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7'nci fikrasi uyarinca
BOZULMASINA ve (tazmin hitkmiiniin kaldirilmasi gerektigine yonelik) yukarida
belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen yeni hiikiim tesisi i¢cin
dosyanin hiikkmii veren DAIREYE GONDERILMESINE, (..."1n daire kararinin tasdiki
gerekir seklindeki, ..'in ilam hiikmiiniin bozulmasi gerektigine iliskin karsi oy
gerekcelerine karsi) oy cokluguyla,

Karar verildigi 18.11.2020 tarih ve 48502 sayili tutanakta yazili olmakla
isbu ilam tanzim kilind1.

- Sayistay 1. Dairenin (22.02.2022)

Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida yer alan kararina istinaden de
ilgili Sayistay Dairesi (1. Daire) 22.02.2022 tarihli 10855 Karar No'lu, 436
ilam No’lu Kararinda;

“Karar No: 10855
[lam No: 436
Tutanak Tarihi: 22.02.2022

... Il Ozel Idaresi 2014 yih hesabinin ... tarihinde Dairemizde yargilanmasi
sonucunda diizenlenen ... tarihli ve ... sayil ilamin .. maddesiyle, Igisleri
Bakanlhigindan izin alinmaksizin, ... Isletmesince diizenlenen egitim seminerine
katilan personele iliskin giderlerin il Ozel Idare biitcesinden édenmesi sonucu
kamu zarar1 olustugu gerekcesiyle ... TL i¢in tazmin hikmii verilmisti.

Tazmin hiikkmiiniin temyiz edilmesi lizerine Sayistay Temyiz Kurulunca
verilen ... ve ... tutanak numaral bozma kararlarinda; ... Isletmesinin ...’"da yapmis
oldugu egitim faaliyetine iliskin katilimcilarin ulasim, konaklama ve iase
giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca belirlenen sinirlar dahilinde
odenebileceginin g6z oOniinde bulundurulmas1 gerektigi belirtilerek kamu
zararinin yeniden tespitini teminen s6z konusu tazmin hiikmiiniin bozularak
dosyanin dairemize tevdiine karar verilmisti.

Temyiz Kurulunun bozma kararindan sonra Dairemizde yapilan yargilama
sonucunda; Temyiz Kurulunun bozma kararina uyulmayarak ilk kararda israr
edilmis ve diizenlenen ... tarihli ve ... sayili ek ilamin ... maddesiyle tekrar ... TL
kamu zararinin sorumlularina 6dettirilmesine karar verilmisti.



Tazmin hiikmiiniin sorumlularca tekrar temyiz edilmesi tlizerine Sayistay
Temyiz Kurulunca verilen ... tarihli ve ... tutanak numarali bozma kararinda ise:

«

5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 43'liincii maddesinde Il 6zel
idaresinin giderleri sayillmis olup; il 6zel idaresinin personeline ve seg¢ilmis
organlarinin uyelerine 6denen maas, Ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar,
hizmete iliskin egitim harcamalar1 da bu giderler arasinda sayilmaktadir.

3152 sayih Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un
11'inci maddesinin (e) bendiyle, "Mahalli idareler personelinin hizmet igci
egitimini ve uygulanmasini takip etmek, Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi
yaparak planlamak"” Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda
sayllmakta olup bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2007/26 sayil Icisleri Bakanhg:
Genelgesinde ise:

(...) mahalli idare personeline dontiik olarak uygulanacak olan egitim
programlari arasinda koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde ve
zamaninda karsilanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan
egitim amach projelerden beklenen verimin elde edilmesi, miikerrer egitim
uygulamalarinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin sekilde
kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri
ile bunlara bagh kurum ve kuruluslarin se¢ilmis ve atanmis personeline yonelik
olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki
faaliyetlerin yuritilmesinde bundan bdyle asagida belirtilen usul ve esaslara
gore hareket edilmesi uygun gorilmustiir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca
diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve
biitceden 6deme yapilabilmesi i¢in, s6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve
kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet programi, programda gorev alacak
kisiler, programin uygulanacag: yer ve katilima ticreti de belirlenerek dnceden
Bakanliktan izin alinacaktir.

()

Denilmektedir.

S0z konusu genelge hiikmi ile ilgili kanun hikiimlerinin uygulanmasim
saglamak amaciyla, kanunun esasi sinirlari icinde kalinarak yapilacak isin genel
bir ¢cercevesi cizilmekte; egitimcilere 6denecek licretlerden egitimin sonunda elde
edilen bulgularin bir raporla Bakanliga iletilmesine kadar bir dizi usule iliskin
diizenleme yapilmaktadir.

Netice itibariyle, 5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu'nun "il 6zel idaresinin
giderleri” bashkl 43'lincii maddesinin (b) bendinde; "Il 6zel idaresinin
personeline ve secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler" hiikmiine
yer verilmek suretiyle il 6zel idare personeli ve secilmis organlarinin liyelerine ait
egitim harcamalarinin, bilitgeden 6denmesine imkan taninmaktadir. Mezkir
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genelge hiikmii geregi Icisleri Bakanhigindan izin alinma sarti bu hususun esasina
iliskin bir diizenleme mahiyetinde olmayip, idarelerce, diizenlenen egitim
programlarina katilimin usuliine iliskin bir diizenlemedir. Somut olayda bu sart
saglanmayarak ilgili genelge hiikmiine aykir1 hukuki islem gergeklestirilmis olsa
da, s6z konusu usulsiizliik kamu zararina sebebiyet vermemekte ve islemi esastan
hukuka aykir1 hale getirmeyecektir. Dolayisiyla, s6z konusu egitime katilan
personellerin egitim harcamalarinin 6zel idare buitgesinden karsilanmasi ile 5302
sayil il Ozel idaresi Kanununun 43'ncii madde hiikmii mucibince idarenin gorev
ve yetkisi dahilinde yasal cevazi olan bir islem s6z konusu olmustur.

Bu itibarla; ... say1l1 Ek [lamin ... maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin 6085
sayilll Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7'nci fikrasi uyarinca
BOZULMASINA ve (tazmin hiikmiiniin kaldirilmasi gerektigine yonelik) yukarida
belirtilen hususlarin tekrar degerlendirilmesini teminen yeni hiikiim tesisi icin
dosyanin hiikmii veren DAIREYE GONDERILMESINE” karar verilerek dosya
Dairemize gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Temyiz” bashkli 55’inci maddesinin
yedinci ve sekizinci fikralarinda; “(7) Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikmii
oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder, bozar ya da Kurul liye tamsayisinin licte
iki cogunlugu ile kaldirir. Bozma halinde evrak, yeniden karara baglanmak tizere
o karar1 veren daireye gonderilir.

Daire ilk kararinda 1srar eder ve bu israr tizerine temyiz olunarak tekrar
temyiz kurulunca bozma karar verilirse daire bu karara uymak zorundadir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu itibarla; 6085 sayilh Kanun’un 55’inci maddesinin sekizinci fikrasi
hiikmi geregince Daire, Temyiz Kurulunun ikinci bozma kararina uymak zorunda
oldugundan, s6z konusu Temyiz Kurulu kararlar1 dogrultusunda ... TL igin
ilisilecek husus bulunmadigina,

Anilan Kanunun 55’inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig tarihinden
itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik
olmak tizere oy ¢okluguyla karar verildi.”

Seklinde karar alarak vermis oldugu tazmin hikmiini kaldirmis, Temyiz
Kurulu Kararina uymustur.

Sayistay 6. Dairenin (26.02.2019) Kararlari

Yukarida yer verdigimiz emsal karar niteligindeki Sayistay Temyiz
Kurulu kararina uygun bicimde verilmis, belediyelerimizi ilgilendiren
Sayistay 6. Dairesi 26.02.2019 tarih ve 639 sayil1 Kararinda da;

“Konu: ........ Akademi tarafindan diizenlenen egitim seminerlerine katilan
belediye personeli icin Igisleri Bakanlhiginin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 sayili



Genelgesinde belirtilen tutardan daha ytiksek tutarda 6deme yapilmasi sonucu
....... TL kamu zararina neden olundugu iddiasina iliskindir.

Durusmaya  Katilanlar:  Talepte  bulunulmadigindan  durusma
yapilmamuistir.

Savunmalar: ............. yapmis olduklar1 ortak mahiyetteki savunmalarinda
ozetle:

Sorguda, Mahalli [dareler Genel Midirligi'nin 21.02.2007 tarih ve
2007 /26 sayili Genelgesinde yer alan; "l Mahalli idare, birligi, dernek, vakif, sirket
ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare
personelinin katilimi ve biitceden 6deme yapilabilmesi i¢in, s6z konusu faaliyeti
diizenleyecek kurum ve kuruluglar tarafindan, egitim veya faaliyet programi,
programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimct ticreti de
belirlenerek o6nceden Bakanliktan izin alinacaktir .." seklindeki diizenleme
gerekce gosterilerek Icisleri Bakanhgi'ndan izin alinmadan egitim faaliyeti
diizenlenmesinin miimkiin olamayacagi ve dolayisiyla diizenlenen egitim faaliyeti
kapsaminda kamu harcamasi yapilamayacaginin ileri siirildiigu,

Anayasamin 127’nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan; "Merkezi idare,
mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun
sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmast ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir. " seklindeki
hiikme gore idari vesayetin, merkezi idarenin, mahalli idareler lizerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin butinligi ilkesine uygun sekilde yiritilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde sahip oldugu yetki oldugu, idari vesayet yetkisinin, hiyerarsik
denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip, kanunla ¢ercevesi cizilen sinirlar
icerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetki oldugu,

istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligi oldugu,
bu baglamda vesayetin, merkeziidareye "gorev" degil "yetki" olarak verildiginden
mutlak bir kullanim zorunlulugu da icermedigi, Anayasa'da belirtilen amag ve
cerceve icinde kalmak kosuluyla bu yetkinin kapsam ve sinirim belirleme
yetkisinin ise yasa koyucuya ait oldugu, Anayasa'nin 127'nci maddesinin besinci
fikrasinin 6ngordugu "idari vesayet” in, merkezden yonetimin yerel yonetimler
lizerinde yapabilecegi ve yasa ile dlizenlenmesi gereken bir denetim yetkisi
oldugu, ancak, bu yetkinin, sinirsiz ve takdire bagh olmayip, “... Mahalli
hizmetlerin idarenin btittinltigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast...” amaglarina yonelik oldugu, ayrica, idari
vesayet yetkisinin, merkezden yonetimin elinde sadece salt ve bicimsel bir
denetim ve otorite araci olarak diisiintilemeyecegi,
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Sorguda, Icisleri Bakanlifindan izin almaksizin diizenlenen egitim
seminerine katilan personele iliskin giderlerin kamu zarar1 olduguna dair
degerlendirmeye verildigi, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.02.2007
tarih ve 2007 /26 sayil Genelgesinde, "Mahalli Idare Birligi, demek, vakif, sirket ve
benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare
personelinin katilimi ve biitceden 6deme yapilabilmesi icin, séz konusu faaliyeti
diizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan. egitim veya faaliyet programi,
programda gérev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci ticreti de
belirlenerek énceden Bakanliktan izin alinacaktir." hiikmiiniin yer aldigi, her ne
kadar idarenin islemi bu genelgeye aykirilik teskil ediyor ise de; bu aykirilik
sebebi ile tazmin karar1 verilebilmesi i¢in, mevzuata aykiri islem neticesinde bir
zararinda dogmasinin gerektigi, izin alma islemi, usule miiteallik bir islem oldugu,
izin alinmamasi sebebi ile bir zararin dogmayacagi, dolayisiyla bu durumda, kamu
zararl seklinde bir karar ve hiikiim verilemeyecegi, s6z konusu aciklamalar
dikkate alindig1 zaman seminere iliskin islemin mevzuata uygun oldugu.

ifade edilmistir.
Denetci Goriusii: Denetgi tarafindan Raporun sonug¢ kisminda 6zetle;

Sorumlular tarafindan génderilen ortak nitelikteki savunmalarda, igisleri
Bakanligindan izin alinmaksizin diizenlenen egitim seminerine katilan personele
iliskin giderlerin kamu zarar1 olduguna dair degerlendirmenin uygun olmadigi,
izin alma isleminin usule miiteallik bir islem oldugu ve Icisleri Bakanhigindan izin
alinmamasinin kamu zararina sebebiyet vermeyeceginin ifade edildigi,

Savunmalarda her ne kadar Igisleri Bakanlhgindan izin almaksizin
diizenlenen egitim seminerine iliskin kamu zararina hiikmedilemeyecegi
degerlendirmesine yer verilmisse de, sorguda izinsiz yapilan egitim seminerinin
kamu zarar1 olusturacagina dair bir degerlendirmenin yapilmadigi.

Kamu zaran olustuguna dair sorguda belirtilen husus, Igisleri Bakanhg
tarafindan c¢ikarilan Egitim Faaliyetleri Genelgesinde yer alan egitime katilacak
personele 6denebilecek tavan tutarin asilmasi ile ilgili oldugu,

Bu itibarla, egitime katilacak personele 6denebilecek tavan tutarin asilmasi

sonucu olusan ....... TL tutarindaki kamu zararinin Harcama YetKkilisi ................ ile
Gergeklestirme  GoOrevlisi = ..cooveveennee miistereken ve  miiteselsilen
odettirilmesinin uygun olacagini,

belirtilmistir.

Savcl Gortsi: Savel tarafindan verilen goriiste, "Belediyece, ....... Akademi

tarafindan diizenlenen egitim seminerine faza 6deme yapilmasi ilgili olarak, konu
hakkindaki ilgili mevzuat hiikiimlerinde belirlenen tutarin tizerinde, 6deme
yapilmasi sonucu dogan kamu zararinin.. Raporda belirtilen sorumlular adina
ortaklasa ve zincirleme tazmin hiikkmolunmasinin uygun olacagi
diistiniilmektedir.” denilmis olmakla,

GEREGI GORUSULDU:
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Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

........ Danismanlik tarafindan diizenlenen egitim seminerlerine katilan
belediye personeli icin icisleri Bakanhginin 2.1.02.2007 tarih ve 2007/26 sayili
Genelge'sinde belirtilen tutardan daha yiiksek tutarda 6deme yapilmasi suretiyle
........ TL kamu zararina neden olundugu iddia edildigi goriilmiisse de,

Anayasa'nin 127'nci maddesinin besinci fikrasinda; "Merkezi idare, mahalli
idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigti ilkesine uygun sekilde
ytirtittilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas
ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” denilerek merkezi idarenin
mahalli idareler uzerinde kanunda belirtilen kapsam c¢ercevesinde vesayet
yetkisine sahip oldugu hiikme baglanmistir.

3152 sayili Igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1 ve
2'nci maddelerinde de mahalli idarelerin yonlendirilmesi, bunlarla ilgili
diizenlemelerin yapilmasi ve bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin
ylriitiilmesinin Igisleri Bakanliginin gérevleri arasinda bulundugu belirtildikten
sonra 11'inci maddesinde, mahalli idarelerin is ve islemlerine dair ¢esitli kanun,
tiiziikk ve yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gorev ve hizmetleri yapmalk,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek; mahalli idare yatirnm ve
hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini
gozetmek; mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak,
mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimini ve uygulanmasini takip etmek
ve planlamasini yapmak konusunda Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yetkili
oldugu ifade edilerek Icisleri Bakanhgmn mahalli idareler iizerindeki vesayet
yetkisinin kapsami belirlenmistir.

idari vesayet; merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin icra-i kararlarim
onama, geri ¢evirme ve bazi durumlarda da degistirerek onama yetkisidir. Baska
bir anlatimla, merkezi yonetime, yerinden yoOnetim organlar1 ve onlarin
calismalar iizerinde, kamu yararin1 korumak amaciyla yasa ile verilen yetkilerin
biitiintidiir. Bu yetki, yerel yonetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak ve etkisiz
kilacak bigimde kullanilamayacag gibi, kanunda 6ngoriilen vesayet denetimine
iliskin smirlarin yorum yoluyla genisletiimesine de hukuken imkan
bulunmamaktadir.

icisleri Bakanliginin da mabhalli idareler iizerindeki vesayet yetKisini,
Anayasa'nin ve 3152 sayili Kanun'un yukarida zikredilen hiikiimlerinde belirtilen
kapsam cercevesinde kullanmasi miimkiin olup, bu kapsam disinda mahalli
idarelerin yetkilerinde sinirlamalar getirmesi miimkiin degildir. Bu itibarla,
icisleri Bakanliginin mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisinin kapsamini
belirleyen 3152 sayili Kanun'un yukarida belirtilen hiikiimlerinde, mahalli
idarelerin personeli i¢cin seminer hizmeti satin almasi konusunda sinirlama
getirme yetkisi verilmediginden, anilan Genelgeyle belediyelerin personeli i¢in
seminer hizmeti satin almasi konusunda sinirlama getirilmesi hukuka uygun
degildir.
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Diger taraftan 6deme emri belgeleri ve eki belgeler incelendiginde; Antalya
Belek'te diizenlenen seminere katilan belediye personeli i¢cin organizasyonu
yapan ...... Danismanlik firmasina belediye biitcesinin hizmet alimlar1 harcama
kaleminden fatura karsilig1 6deme yapilmistir. Diizenlenen seminer i¢in yapilan
odemede ders veren uzmanlarin licreti, ders notlari, konaklama, yeme icme, yol
giderleri, yazismalar ve diger giderler dahil belirlenen bir tcret ilgili sirkete
odenmistir. Memurlara sadece harcirah 6denmis olsa idi, ders veren uzmanlara
odenen, dokiiman Tcretleri nereden karsilanirdi. Ad1 gecen firmaya yapilan
odemenin disinda ilgililere herhangi bir harcirah 6demesi yapilmamaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60'nc1 maddesinin bilinci fikrasinin (b)
bendinde; belediyenin personeline ve secilmis organlarinin tliyelerine 6denen
maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile
diger giderler, (n) bendinde ise; Kkiiltiirel etkinlikler icin yapilan giderler
belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

Bu cercevede konu incelendiginde, belediye personelinin, degisen mevzuat
karsisinda yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini
saglamak, verimliligi artirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalari
hakkinda bilgi vermek amacini tasiyan egitim, kurs, konferans, seminer ve
benzeri adlar altindaki faaliyetlere personelinin katilimini saglamak
belediyelerin kendi takdirinde oldugu aciktir. Bahse konu olayda da soz
konusu takdir cergevesinde seminer hizmeti alinmis ve karsiliginda bedeli
odenmistir.

Aciklanan gerekgelerle, ... Danmismanhik Sirketi tarafindan
diizenlenen egitim seminerlerine katilan belediye personeli i¢cin katilim
iicreti 6denmesi hususunun mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan .......
TL ile ilgili olarak ilisilecek bir husus bulunmadigina 6085 sayili Sayistay
Kanunu'nun 55'inci maddesi uyarinca Isbu Ilamin teblig tarihinden itibaren
altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak
lizere oy ¢cokluguyla, karar verildi.”
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