Degisen Mevzuat’ta One Cikanlar

Bakanlik (Icisleri Bakanlig1 ile Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi)
Izni Bulunmayan Egitim Seminerlerine
I1 Ozel Idaresi/Belediye Secilmis Uyelerinin

ve Personellerinin Katilmasi Mimkin mu?

Haliik NALCAKAR
Icisleri Bakanhg E. Baskontrolérii

(Haluk Nalg¢akar Danismanlik Firmasinin Kurucusu)

11 Ozel Idaresi ile Belediyelerin baskanlari, meclis iiyeleri ve personelleri degisen
mevzuat karsisinda gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugunu 6grenmek, kendilerini
gelistirmek, izlemeleri gerekli yasal yollar ile ilgili bilgi sahibi olmak amaglariyla kamu
kurumlarinin, birliklerin, derneklerin, sirketlerin Tiirkiye'nin degisik yorelerinde diizenlenen
egitim seminerlerine katilmakta, idarenin biitcesinden de katilim bedeli olarak egitim
programini diizenlenen hizmet sunucusuna bir bedel 6demektedirler.

Sayistay denetcileri veya Icisleri Bakanhg denetim elemanlarinca (miilkiye
miifettisleri/mahalli idareler kontrolleri) yapilan denetimlerde, s6z konusu egitim seminerleri
ile ilgili olarak, egitimi diizenlenen hizmet sunucusunun, egitim semineri diizenlemek icin
Bakanliklardan izin almadan bu semineri diizenledigi gerekgesiyle, seminerlere katilim bedeli
olarak idare biitgesinden 6denen giderler hakkinda kamu zarar tespitinde bulunuldugu
gozlemlenmektedir.

Kamu zarar1 miktarinin tespitinde seminere katilanlara 6denmesi gereken harcirah
miktar1 dikkate hi¢c alinmamakta, yapilan 6demeden hakedilen harcirah miktarlari disiildiikten
sonra kalan miktarin kamu zarar1 yazilmasi gerekliligine hi¢ dikkat edilmemekte veya genelde
yapilan 6demenin tamami kamu zarari olarak yorumlanmaktadir.

Egitim faaliyetleri ile ilgili olarak icisleri Bakanligy, bilahare de Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan neredeyse birbirinin aynisi iki Genelge yayimlanmigstir.
icisleri Bakanlhigi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yayimlanan “Egitim

Faaliyetleri” bashkhh 21.02.2007 tarih ve B.05.0.MAH.0.65.001/80000-4539 sayili
2007/26 No'lu Genelgede;

“3152 sayil Igisleri Bakanhgi Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 1 ve 2 nci
maddelerine gére; mahalli idarelerin yonlendirilmesi, bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve
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bu idarelerin merkezi idare ile olan iligkilerinin yiiriitiilmesi Igisleri Bakanhgimin gérevleri
arasinda bulunmaktadir. Ayni Kanunun 11 inci maddesi uyarinca da; mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair c¢esitli kanun, tiiziik ve yénetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gérev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkinma planlart ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek;
mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, mahalli idareler personelinin
hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve planlamasini yapmak konusunda Mahalli
Idareler Genel Miidiirligii yetkilidir.

Belirtilen kanun hiikiimlerine istinaden; mahalli idare personeline déniik olarak
uygulanacak olan egitim programlart arasinda koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin
yerinde ve zamaninda karsilanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan egitim
amagli projelerden beklenen verimin elde edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin onlenmesi
ve kamu kaynaklarinin yerinde ve etkin sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi,
belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagl kurum ve kuruluslarin secilmis ve atanmis
personeline yénelik olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki
faaliyetlerin yiirtitiilmesinde bundan boyle asagida belirtilen usul ve esaslara gére hareket
edilmesi uygun goriilmiigstiir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim ve
benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve biitceden ddeme yapilabilmesi icin, s6z
konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kurulugslar tarafindan, egitim veya faaliyet programi,
programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci ticreti de belirlenerek
onceden Bakanliktan izin alinacaktir.

2. Diizenlenen programda, Bakanlik personelinin veya baska kamu goérevlilerinin
konferansci olarak gérev almasi halinde, bir kisiye bir giinde en fazla dért saat iizerinden édeme
yapilacak ve bir saatlik ticretin net tutari, memur maas katsayisinin 1500 rakami ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktar: gecmeyecektir.

3. Egitime katilacak belediye personeli basina ddenecek tutar, konaklama dahil giinliik
olarak, memur maas katsayisinin 2500 rakami ile g¢arpimi sonucu bulunacak miktari
gecmeyecektir. Konaklama Ticretinin egitim licretine dahil olmasi halinde personele ulasim
giderlerive 1/3 oraninda harcirah 6denecektir.

4. Uygulanan her tiirlii egitim programi sonunda; katilan kisi sayisi ve anlatilan konulara
ait metin veya sunulari ihtiva eden sonug raporu egitimi diizenleyen kurulus tarafindan en ge¢ 15
glin igerisinde yazili ve elektronik ortamda Bakanliga gonderilecektir.

5. Il 6zel idaresi, belediye ve mahalli idare birlikleri ile bunlara bagh kurum ve kuruluslar
egitim faaliyetlerine personel gondermeden énce Bakanlik iznini arayacaktir. Egitim veren
kuruluslarca génderilecek izin yazilari, gerektiginde Bakanliktan teyit edilecektir. Bundan bdyle,
Bakanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve uygulayict kurulus Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigtiniin www.mahalli-idareler.gov.tr internet adresinde ilan edilecektir. Dolayisiyla,
Bakanliktan izin alinmadan yiirtitiilen egitim faaliyeti icin, bu faaliyeti diizenleyen kurulusa ve
personele mahalli idare biitgcesinden édeme yapilmayacaktir.

6. Diizenlenecek faaliyetle ilgili olarak Bakanliktan konferansgi talep edilmesi halinde bu
husus yapilacak basvuruda ayrica belirtilecektir. Faaliyetin ve personelin uygun olmast halinde
Bakanliktan da egitici gérevlendirilebilecektir.

7. Bu tiir faaliyetler sadece yurt icinde diizenlenecek olup, yurt disinda bu tiir faaliyet
diizenlenmesi i¢in talepte bulunulmayacaktir.

8. Mahalli idare personeline déniik olarak, bakanliklar ile bakanliklarin bagl, ilgili ve
iliskili kurulugslar: ile fiiniversiteler tarafindan diizenlenecek olan egitim programlari, bu
kurumlarin mevzuati uyarinca Bakanliktan izin alinmadan yiirtitiilebilecektir.
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Bilgilerinizi ve iliniz dahilinde bulunan mahalli idarelere gerekli duyurunun yapilarak
uygulamanin titizlikle takibini rica ederim.” denilmistir.

Bakanlik bilahare 2007/26 No’lu Genelgenin uygulanmasi ile ilgili olarak
yayimladigi 24.01.2008 tarih ve BOSOMAH076000/2478/50000 sayil1 Genelgesinde de;

“Bilindigi iizere Bakanligimizin 2007/26 sayili Genelgesinde, mahalli idare birligi,
dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim, kurs, konferans, seminer ve
benzeri adlar altindaki faaliyetlere, mahalli idare personelinin katilimi ve biitceden ddeme
yapilabilmesi icin, séz konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan,
onceden Bakanlhigimizdan izin alinacagi hiikiim altina alinmistir.

Mezkiir Genelgenin uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi neticesinde, 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanununun 3 iincii maddesinin (b) bendinde “Birden fazla mahalli
idarenin, yiiriitmekle gérevli olduklar: hizmetlerden bazilarini birlikte gormek lizere kendi
aralarinda kurduklart kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanan mahalli idare birlikleri bakimindan
Genelgede asagidaki degisikliklerin yapilmasi uygun gérilmiistiir.

1- Mahalli idare birliklerinin kamu tiizel kisisi olmalar1 ve tiyelerine déntik olarak kurs,
konferans, seminer ve benzeri adlar altinda egitim faaliyeti yapmalar tiiziikleri geregi
oldugundan, bu birlikler yapacaklari egitim faaliyetleri icin bundan boyle Bakanligimizdan izin
almayacaklardir.

2- Mahalli idarelerin egitim programlarinin Bakanligimizca koordine edilmesi nedeniyle,
mahalli idare birlikleri tarafindan diizenlenecek egitim faaliyetleri ile ilgili olarak, faaliyetten en
az 15 giin once egitim faaliyetinin konusu, , programda gérev alacak kisiler, programin
uygulanacagi yer ve katilimct licreti de belirlenerek Bakanligimiza dnceden bilgi verilecektir.

3- Mahalli idare birlikleri tarafindan yapilacak egitim faaliyetlerinde, egitime katilacak
mahalli idare personeli basina ddenecek tutar, konaklama dahil giinliik olarak, memur maas
katsayisinin 2500 rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktart ge¢cmeyecektir. Konaklama
licretinin egitim ticretine dahil olmasi halinde personele ulasim giderlerive 1/3 oraninda harcirah
ddenecektir.

4- Diizenlenen programda, Bakanlik personelinin veya baska kamu gorevlilerinin
konferansci olarak gérev almast halinde, bir kisiye bir giinde en fazla dért saat tizerinden 6deme
yapilacak ve bir saatlik ticretin net tutari, memur maas katsayisinin 1500 rakami ile ¢arpimi
sonucu bulunacak miktar: gecmeyecektir.

Bilgilerinizi ve konunun iliniz dahilindeki mahalli idareler ile mahalli idare birliklerine
duyurulmasini rica ederim.” seklinde agiklamada bulunmustur.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhigr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97. maddesinin
birinci fikrasinin (o) bendi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerinin diizenleme gérevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgina verilince,
Bakanlik Yerel Yonetimler Genel Midiirliigiince yayinlanan “Egitim Faaliyetleri” bashkl
30.11.2021 tarih ve 71188846/2334292 say1l12021/21 No’lu Genelgede;

“10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanligt Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97 nci maddesinin
birinci fikrasinin (o) bendi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gérevi Bakanligimiza verilmistir. Ayni Kararnamenin 100 tincii
maddesi uyarinca da Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigt, mahalli idareler personelinin hizmet ici
egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek konusunda yetkilendirilmigtir.

Belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri personelinin
hizmet ici egitimlerinin koordine edilmesi ve mahalli idare birlikleri, dernek, vakif, sirket ve



benzeri kuruluslarin bu kapsamdaki personele yapacaklari egitim faaliyetleri ile ilgili olarak
gerekli is ve islemler Bakanligimizca ytirtitiilecektir.

Bu itibarla belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri
personelinin egitim ihtiyacinin yerinde ve zamaninda karsilanmasi, miikerrer egitim
uygulamalarinin ontine gegilerek kamu kaynaklarinin ekonomik, etkili ve verimli bir sekilde
kullanilmast amaciyla; bahsi gecen idarelerin secilmis ve atanmis personeline yéonelik olarak
uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin
ytrtitiilmesinde asagida belirtilen usul ve esaslara gére hareket edilmesi uygun gortilmiistiir.

1. Dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenecek egitim ve benzeri
faaliyetlere belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin tyesi oldugu mahalli idare birlikleri
personelinin katilabilmesi ve s6z konusu idarelerin biitcelerinden harcama yapilabilmesi
icin faaliyeti diizenleyecek kuruluslarin Bakanligimizdan izin almasi gerekmektedir.

2. Bakanlhigimiza yapilacak izin basvurularinda; Ek-l'de yer alan formun eksiksiz bir
sekilde doldurulmasi, egitim veya faaliyet programinin Bakanligimiza génderilmesi
gerekmektedir.

3. Diizenlenecek faaliyet ile ilgili olarak Bakanligimizdan egitici talep edilmesi halinde bu
husus yapilacak basvuruda ayrica belirtilecektir. Faaliyetin ve personelin uygun olmasi halinde
Bakanligimizdan da egitici gérevlendirilebilecektir.

4. Diizenlenecek faaliyette, Bakanlik personelinin veya baska kamu gérevlilerinin gérev
almasi halinde, bir kisiye bir giinde en fazla dért saat tizerinden 6deme yapilacak ve bir saatlik
licretin net tutari, memur maas katsayisinin 1500 gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak
miktari gegmeyecektir.

5. Egitim programina katilacak belediye personeli basina ddenecek giinliik tutar,
konaklama ddhil memur maasg katsayisinin 2500 gésterge rakami ile ¢carpimi sonucu bulunacak
miktart gecmeyecektir. Konaklama licretinin egitim ticretine ddhil olmasit halinde personele
ulasim giderleri ve 1/3 oraninda harcirah 6denecektir.

6. Dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim programinin
tamamlanmasindan itibaren egitimi diizenleyen kurulus tarafindan 15 giin icerisinde programa
katilan personel sayisi ve faaliyete iliskin egitim dokiimanlarini ihtiva eden sonug raporu ile Ek-
2'de yer alan form Bakanligimiza yazili olarak ve yerelegitimsube@csb.gov.tr e-posta adresine
elektronik ortamda gonderilecektir. Belediyeler, bagli idareleri ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli
idare birliklerinin tiyelerine yonelik olarak kurs, konferans, seminer ve benzeri adlarla egitim
faaliyetinde bulunmalart tiiziikleri geregi oldugundan, bu birliklerin yapacaklar: egitim
faaliyetleri icin Bakanligimizdan izin almalarina gerek bulunmamaktadir. Ancak mahalli
idarelerin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek gorevi Bakanligimizca
yurtitiildiigiinden;

a) Belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerince yillik
egitim planlari, her yil kasim ayt1 sonuna kadar Bakanlhigimiza yazili olarak ve
yerelegitimsube@csb. gov.tr e-posta adresine elektronik ortamda génderilecektir.

b) Belediyeler, bagli idareleri ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri tarafindan
diizenlenen egitim programinin tamamlanmasindan itibaren 15 gtin icerisinde programa katilan
personel sayisini ve faaliyete iliskin egitim dokiimanlarini ihtiva eden sonug raporu ile Ek-2'de
yer alan form Bakanligimiza yazili olarak ve verelegitimsube@csb.gov.tr e- posta adresine
elektronik ortamda génderilecektir.

7. Belediyeler, bagl idareleri ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin
egitim faaliyetlerine personel géndermeden odnce Bakanhk iznini aramalari
gerekmektedir. Bakanlik tarafindan izin verilen egitim programi ve uygulayici kuruluslar Yerel
Yénetimler Genel Miidiirliigiintin verelyonetimler.csb.gov.tr internet adresinde ilan edilecektir.
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8. Bilgilerini ve konunun iliniz ddhilindeki belediyelere, bagli idarelerine ve bunlarin tiyesi
oldugu mahalli idare birliklerine duyurularak uygulamanin bu esaslara gére yiiriitiilmesinin
saglanmast hususunda geregini rica ederim.” denilmistir.

Bu genelgeler dogrultusunda da; yapilan denetimlerde Bakanlik izni olmadig1 halde
egitim seminerlerine katilim saglanip 6demede bulunuldugu gerekcesi ile kamu zararlari
tespitinde bulunulmustur.

Kamu zarar tespiti yapilan egitim seminerlerinin konularina bakildiginda egitim
konularinin; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale
Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu, 5216 sayih Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu gibi
il 6zel idarelerince ve belediyelerce yiritillen hizmet ve islemlerde hayati éneme haiz
kanunlara iligkin egitimler oldugu, bu egitimlerinde genelde konularinda uzman fiilen gérevde
veya emekli mahalli idareler konusunda tecriibeli denetim elemanlarinca verildigi
goriilmektedir.

Malum olundugu iizere;

Anayasa'nin 127. maddesinin 5. fikrasinda; "Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinltigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu gérevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amactyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir." denilerek
merkezi idarenin mahalli idareler lizerinde kanunda belirtilen kapsam cercevesinde vesayet
yetkisine sahip oldugu hiikkme baglanmistir.

10/07/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 1 sayili
Cumhurbaskanhgr Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 97. maddesinin
birinci fikrasinin (o) bendi ile mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve
miinasebetlerini diizenleme gorevi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina verilmistir.
Ayni Kararnamenin 100. maddesi uyarinca da Yerel Yonetimler Genel Mudirligi, mahalli
idareler personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek konusunda
yetkilendirilmistir.

3152 sayili icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1. ve 2.
maddelerinde de mahalli idarelerin yonlendirilmesi, bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
ve bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin yiiriitiilmesinin Icisleri Bakanliginin
gorevleri arasinda bulundugu belirtildikten sonra 11. maddesinde, mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair ¢esitli kanun, tiiziik ve yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gorev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasin1 gozetmek;
mahalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, mahalli idareler personelinin
hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve planlamasini yapmak konusunda Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin yetkili oldugu ifade edilerek icisleri Bakanhigin mahalli idareler
lizerindeki vesayet yetkisinin kapsami belirlenmistir.

idari vesayet; merkezi yénetimin, yerel yénetimlerin icra-i kararlarim onama, geri
cevirme ve bazi durumlarda da degistirerek onama yetkisidir.

Baska bir anlatimla, merkezi yonetime, yerinden yonetim organlar1 ve onlarin
calismalari tizerinde, kamu yararini korumak amaciyla yasa ile verilen yetkilerin biitiiniidiir. Bu
yetki, yerel yoOnetimlerin yetkisini ortadan kaldiracak ve etkisiz kilacak bicimde
kullanilamayacagi gibi, kanunda 6ngoriilen vesayet denetimine iliskin sinirlarin yorum yoluyla
genisletilmesine de hukuken imkan bulunmamaktadir.

icisleri Bakanliginin veya Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlifinin mabhalli
idareler tizerindeki vesayet yetkisini, Anayasa'nin ve Ilgili Bakanliklarin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunlarinin hiikiimleri geregince yukarida zikredilen hiikiimlerinde belirtilen



kapsam cergevesinde kullanmasi miimkiin olup, bu kapsam disinda mahalli idarelerin
yetkilerinde sinirlamalar meydana getirmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, Bakanliklarin
mabhalli idareler tlizerindeki vesayet yetkisinin kapsamini belirleyen Bakanliklarin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunlarinin ilgili hiikiimlerinde Bakanliklara, mahalli idarelerin

personeli icin seminer hizmeti satin almasi konusunda sinirlama getirme yetKisi

%

verilmediginden, anilan genelgelerle il 6zel idaresi/beledivelerin secilmis temsilcileri

ve personeli icin seminer hizmeti satin almasi konusunda sinirlama getirilmesi hukuka
uygun degildir.

5302 say1li il Ozel idaresi Kanunun 43. maddesinde Il Ozel Idaresi biitcesinden personel
ve secilmis liyeler i¢in egitim harcamasi yapilmasi 6zel idarenin giderleri arasinda sayillmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 60. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde de;
belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin tiyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalarn ile diger giderler, (n) bendinde ise;
kultiirel etkinlikler icin yapilan giderler belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda da il 6zel idaresi biitcelerine ve belediye biitgelerine
egitim/egitim seminerleri/kurslar i¢in gerekli 6denekler konulmaktadir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun 37. maddesinde, "Mesleki bilgilerini artirmak amaciyla
memuriyet mahalli disinda ag¢ilan kurs veya okullara génderilenlere, bu Kanuna gére gegici gorev
gtindeligi verilir." denilerek memuriyet mahalli disinda acilan kurs ve seminerlere katilanlara
harcirah 6denecegi hiikkme baglanmis, boylelikle il 6zel Idaresi ve Belediye Personelinin egitim
ve kurslara katilabilecegi Harcirah Kanunu ile de ortaya konulmustur.

Bakanliklarin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunlarinda; Gerek 5302 sayili Yasanin
43. maddesi, gerekse de 5393 sayili Yasanin 60. maddesi ile verilen egitim harcamasinin
kisitlanmasi ya da egitim harcamasi yapabilmek i¢in izin alinmasi gibi bir diizenleme olmadigi
acik olup, Bakanliklarin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunlarinin ilgili maddelerinde
belirtilen hususun sadece mahalli idareler personelinin hizmet ici egitimlerini takip etmek ve
tamamen isbirligine yonelik bir diizenleme oldugu ve bu maddelerin hi¢bir sekilde 5302 ve
5393 sayili Kanunlarla verilen “egitim harcamasi1” gideri yapabilme yetkisini kaldiran bir
icerik arz etmedigi asikardir.

Ayrica Bakanlik genelgeleriyle ortaya ¢ikan bu durum; Tirkiye'nin 21 Kasim 1988'de
imzaladigi ve 1991 yilinda 3723 sayih “Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna” istinaden 92/3398 sayili BKK ile
onaylanarak 1993’den beri yiiriirliikte olan Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan;
“Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda é6ngériilen durumlarin disinda,
bu yetkiler merkezi idare veya bélgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz” hikmine de aykirilik teskil etmektedir.

Su hususunda ac¢iklanmasinda yarar gormekteyim: Genelgelerin Anayasa, Kanun,
Tiiziik ve Yonetmelik seklinde hiyerarsik siralamaya tabi olan mevzuat karsisinda hukuki
bir gecerliligi var midir? Ya da hukuki durumu nedir?

idare, 1982 Anayasasinda diizenlenmis olan Kanun, Kanun Hiikmiinde Kararname,
Tiziik ve Yonetmelikler disinda genelge, sirkiiler, talimat, teblig, yonerge, v.b. gibi isimler
altinda diizenleyici islemler yapmaktadir. Doktrinde yaygin olarak bu islemlere (genelge,
sirkiiler, talimat, teblig, yonerge, v.b.) Anayasa da isimleri ge¢gmedigi icin, “Adsiz Diizenleyici
Islemler” denilmektedir.

Bu tip islemlerle ilgili olarak karsimiza ¢ikan sorunlardan biri bunlarin normlar
hiyerarsisinde yerinin tespit edilmesidir. Doktrinde bazi yazarlar bunlarin, Anayasa da
diizenlenmemis olmasindan dolayi, Anayasada diizenlenmis olan diizenleyici islemlerin altinda
yer aldigin1 soylemekte iken; diger baska yazarlar ise bunlarin yonetmeliklerle ayni diizeyde
bulunduklar1 kanisindadirlar.



Adsiz diizenleyici islemlerin islevleri bakimindan yonetmeliklerden farkli oldugu
aciktir ve hukuk devleti ilkesi geregince normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerin adsiz
diizenleyici islemlerin tistiinde yer aldiginin kabul edilmesi gerekmektedir.

idare hukukunda “Genelge” hiyerarsik amirlerin, 6zellikle bakanlarin, sahip olduklar
hiyerarsi giiciine dayanarak astlarina, onlarin uygulamakla yiikiimli olduklart kanun
hiikkiimlerinin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda verdikleri emir ve talimatlardir.
Bunlar da yonetmelikler gibi genel ve soyut niteliktedirler.

Ancak Adsiz Diizenleyici Islem olan Genelgeler yénetmeliklerden farkh olarak, yeni
bir kural koyamazlar. Kanunlarda bulunan kurallara yeni bir sey ekleyemezler. Yaptiklar tek
sey zaten mevcut olan kanun hiikiimlerini ag¢iklamak, yorumlamak ve bunlarin nasil
uygulanacagini gostermekten ibarettir.

Kisacasi “genelge”, bir Bakanin kendi personeline verdigi bir emirdir. Bakani ve emrin
muhatabi olan personel disinda kimseyi ilgilendirmez. Genelgelere vatandaslarin haklar1 ve
odevleriyle ilgili bir hiikiim konulamaz. Zaten genelgeler, vatandaslara hitaben degil,
memurlara hitaben yazilir. Genelgeler, vatandaslarin haklarini ve 6devlerini ilgilendirmedigi
icinde Resmi Gazetede yayinlanmazlar.

Genelgeler, birer “icrai islem” degil, “i¢ diizen islemi” olduklari i¢cin bunlara karsi idar{
yargida iptal davasi da acilmasi da gerekli degildir. Ancak genelge ile icrai bir islem tesis ediliyor
ve bu islemde i¢ diizeni asiyorsa, bu durumda idari yargida iptal davasi da a¢ilmasi da gerekli
hale gelebilir.

Agikcasi genelgenin kendisi bir “hukuk kurali” degildir. Zaten genelgelerin metinleri
de, format olarak, kanun, kararname ve yonetmeliklerde oldugu gibi madde madde degil, diiz
bir metin olarak kaleme alinir.

Bu genelgelerin hukuka aykiri olmasinin sebebi, bunlarin normlar hiyerarsisine dahil
olmamasidir. Normlar hiyerarsisinde sadece “hukuk normlar1” bulunur. Bir hukuk normu ise
icrai bir islemdir; vatandaslara hitap eder; vatandaslarin hak ve ddevlerini etkiler; onlar
tizerinde hukuki sonug¢ dogurur.

Genelge ise icrai bir islem degildir; vatandaslara hitap etmez; vatandaslarin hak ve
odevleri tizerinde bir sonu¢ dogurmaz. Bu nedenle genelgeler birer “hukuk normu” degildir
ve dolayisiyla normlar hiyerarsisinin bir parcasini da olusturmazlar.

Ayrica, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgl Yerel Yénetimler Genel
Mudtrligiince ¢ikarillan 30/11/2021 giin ve 2021/21 sayili Genelge de Resmi Gazetede
yayinlanmamistir. Vatandaslarin haklarini ve 6devlerini etkileyen diizenlemelerin mutlak
Resmi Gazetede yayinlanmasi gerekir. Bu yayinlanma zorunlulugun baslica ii¢ nedeni
vardir.

Birincisi; Vatandaslarin resmen bilgilendirilme ihtiyacidir. Davraniglari diizenlenen
vatandaslar, bu diizenlemeyi bilsinler ki davranislarini ona gore ayarlayabilsinler.

ikincisi; Diizenlemenin “mevsuk (authentique) metni’nin bilinmesi ihtiyacidur.
Diizenleme Resmi Gazetede degil, cesitli 6zel gazetelerde yayinlanirsa, ortaya farkl farkl
metinler ¢ikabilir.

Uciinciisii ise; Hukukun uygulanmasinda bir én kosul olarak “kanunu bilmemek
mazeret sayilmaz” ilkesi gecerlidir. Bu ilkenin gecerli olabilmesi icin ise, kanunun ya da
mevzuatin ya da bir diizenlemenin kimsenin aksini iddia edemeyecegi, isteyen herkesin
ulasabilecegi resmi bir dergide yayinlanmasi gerekir. Hukuk normu, muhataplarina yoneltilmis
bir emirdir. Bu emrin sonucunu dogurmasi icin muhatabina ulastirilmasi, ona bildirilmesi
gerekir. Normun belirsiz sayida muhatabi var ise, bu ulastirmanin bilinen yolu o normun Resmi
Gazetede yayinlanmasidir.



Bahse konu Bakanlik genelgelerinde o6zel idareler ve belediyelerin egitim
faaliyetleri ile ilgili diizenleme ve yasak getirilmis bulunmaktadir. Genelge, yonerge,
sirkii v.b ne ad ve nam adi altinda olursa olsun bu tiir adsiz diizenleyici islemler ile idare
tarafindan yasaklama getirilmez ve kanunun tanimadigi bir yetki de genelge ve yonerge
ile diizenlenemez.

Hukukun sekil oldugu dahi soylenebilir. Zira “hukuk” denen sey, hukuk normlarindan
olusmus bir biitiindiir. Bir normun bir “hukuk normu” olabilmesi i¢in ise, her seyden énce, bu
normun hukukun 6ngordiigii sekle biriinerek ortaya cikmis olmasi gerekir. Hukukun
ongordiugu sekilde konulmamis bir metin, bir hukuk normu olamaz.

Her hallikarda hukukta sekil, esastan 6nce gelir. Sekil, hukukun birinci sartidir. Bir
normun, bir islemin, bir s6zlesmenin gecerli olup olmadig1 6nce onun sekli agisindan, sonra da
esasl, yani icerigi acisindan incelenir.

Ongoriilen sekilde degil de, bir baska sekilde isleme konulmus norm, yapilmis islem,
akdedilmis s6zlesme, hukuken gecerli degildir; ayrica bu normun, islemin veya s6zlesmenin
icerigine bakilmaz. Yiiriitme organi tarafindan meydana getirilen diizenlemeler, genel olarak
idarenin diizenleyici islemleri bashgi altinda hukuk diinyasinda yerini almaktadir.

idarenin diizenleyici islemleri esas itibari ile tiiziikler ve yonetmeliklerdir. Ancak
pratikte, tiiziik ve yonetmeliklere ek olarak kaide kararnameleri ile birlikte genelge, teblig,
ilan ve yonerge gibi isimler tasiyan dtizenleyici islemlerin yapildigi da gortilmektedir. Derleyici
bir yaklasimdan hareketle adsiz diizenleyici islemler denilen bu islemler, sayet tiiziik ve
yOonetmelik unsur ve sartlarini tasiyor ise gecerli islemler olarak kabul edilmektedir.

1982 Anayasasr’'nda da diizenleme yetkisi kanunlar ¢ercevesinde ve kanunlara uygun
olarak kullanilir. Diizenleme yetkisinin tiirev ve ikincil nitelikte oldugu, Anayasa’nin ilgili
maddelerinden de ¢ikarilabilir.

Ornegin; yonetmeliklerin diizenlendigi Anayasa’nin 124. maddesi yénetmeliklerin
ancak kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla ¢cikarilabilecegini hilkme baglamistir. Yine Anayasa’nin 8. maddesinde, yliriitme yetkisi
ve gorevinin anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilip yerine getirilecegi belirtilmektedir.

Turk hukukunda anayasal bir dayanagi bulunmayan, ancak uygulamada o6rnekleri ile
sikca karsilasilan adsiz duzenleyici islemler kategorisi yine de varligini stirdiirmektedir.

Danistay’a gore, “Yénetmelikler, yasa teknigine uygun olmamasi ve giicliikler bulunmasi
nedeniyle yasal diizenlemelerde yer almayan ancak idarenin isleyisi ve kamu yarari igcin énceden
belirlenmesi zorunlu bulunan teknik konu ve ayrintilari, yasal cergeve igerisinde kalmak kosuluyla
diizenleyebilir. Kamu idaresi tarafindan gérev alanina giren konularda yonetmelikler yapilirken
yasanin biittiniine bagl kalinmasi zorunlu oldugu gibi, yasayi ve yasanin amacini asar veya yasa
konu-su alanlara girer nitelikte diizenleme yapma olanagi da bulunmamaktadir.”

Gergekten de idare, yasama organinin ¢ikardigi kanunlarin uygulanmasini saglamak
lizere kanunun sinirlan icinde kalmak ve ona uygun olmak sartiyla, ayrintilar1 diizenlemek
tizere kural koyucu islemler yani genelge, ézelge, yonerge, talimat, sirkii vb. islem ¢ikarabilir. Bu
kabuliin de temelinde yasama organinin her seyi yasa ile dlizenlemesinin imkansiz oldugu
gercegi bulunmaktadir.

Gercekten de yasama organinin tiim konular ayrintilariyla diizenlemesi miimkiin
olmadigina gore, idarenin yasal sinirlar icinde kalmak kosulu ile bu diizenlemeleri
yapabilecegini kabul etme zorunlulugu s6z konusudur. Kald1 ki, idarenin takdir yetkisinin
varhgi kabul edildigine gore, idarenin bu takdir yetkisinin herkes icin esit bir sekilde
kullanilmasina ve bdylece hukuki belirliligi saglamasina yarayacak diizenlemeleri
yapmasi hukuk devleti ilkesinin de bir geregi olarak kabul edilebilir.



Bahse konu Bakanlik genelgeleriyle, cesitli diizenleme ve yasak getirilmis
bulunmaktadir. Yukarida da izah edildigi gibi genelge, yonerge, sirkii v.b ne ad ve nam adi
altinda olursa olsun bu tiir adsiz diizenleyici islemler ile idare tarafindan yasaklama
getirilmez ve kanunun tanimadigi bir yetki de genelge ve yonerge ile diizenlenemez.

Tium agiklamalara ragmen konuyla ilgili olarak 6zel idarelerde ve belediyelerde yapilan
denetimlerde, ilgili Bakanliklardan izin alinmadan diizenlenmis egitim seminerlerine/
programlarina katilan secilmis tiyeler ve personeller i¢in egitim/seminer hizmet sunucusuna
biitceden 6denen tutarlarin kamu zararina alindigl, bu konuda Sayistay Dairelerince kararlar
verildigi gorilmektedir.

Bu durum, mahalli idare secilmis liyelerince ve personellerince yiriitiilen hizmet ve
islemlerde hayati 6neme haiz mevzuati, konusunda uzman Kkisilerden 6grenilmesine engel
olmakta, merkezi idarenin kamu zarari korku ve baskisi idarelerin bu egitimlere katilmasina
izin vermemektedir.

Bu diizenlemeler ile ortaya konulan yasaklayici durumun ortadan kaldirilmasi ise, bizzat
tarafimca ve baskalarinca da kaleme alinan makalelerle giderilmeye calisilsa da, ortada
herkesin (denetim elemaninin, ilgili idare personelinin) kabul edecegi ve uymak zorunda
olacag bir emsal yargi karar1 da bulunmadig icin giderilememektedir. Onceki makalelerimizde
sunmus oldugumuz s6z konusu yasaklamanin Anayasaya, yasalara aykir1 oldugunu ortaya
koyan Sayistay 6. Dairesinin 26.02.2019 tarih ve 639 sayil1 Karari da, Daire Karar1 oldugu
icin genele tesmil edilmesinin/emsal karar olarak kabul edilmesinin miimkiin
olamayacag gerekgesiyle gerekli etkiyi yapamamistir.

Peki emsal Karar nedir? Onceden verilmis bir mahkeme kararinin, benzer bir hukuki
uyusmazlikta yiiksek oranda uygulanabilme olanagidir. Yargitay kararlari, Sayistay Temyiz
Kurulu veya Genel Kurul Kararlari, Danistay Dava Daireleri Kararlar1 gibi yliksek yargi
kararlarinin emsal olma 6zelligi yliksektir. Emsal kararlarin bu 6zelligi nedeniyle; taraflar karar
asamasina gelmemis bir davada/hukuki uyusmazlikta kendi lehlerine olan bu kararlari
kullandiklar: gorilmektedir.

Emsal kararlar verildigi dosya acisindan, alt dereceli mahkemelerin kararlarinin hukuka
uygun olmasini saglamasi yaninda, diger dosyalar acisindan emsal olma 6zelligi tasimakta ve
hatta baz1 emsal kararlar ilgili tiim dosyalar a¢isindan baglayici olabilmektedir.

Emsal karardan bahsedebilmek icin mutlaka yiliksek dereceli mahkeme tarafindan
verilmesi gerekmemektedir. Ancak list mahkemelerin -6rnegin Yargitay, Danistay veya
Sayistay- emsal kararlarinin, 6rnek/emsal karar olarak kabul gormesi daha olasidir.

Ust dereceli mahkemelerin verdikleri kararlar, bu kararin verildigi dosya acisindan alt
dereceli mahkemeyi baglayic1 ise de benzer hukuki durumlarda yani emsal karar olarak
kullanilacag1 zaman mutlaka baglayici olarak kabul edilmeleri sart degildir. Ancak, bu emsal
kararlarin hilafina alinan kararlarin ¢ok da gti¢lii kararlar olamayacagi da asikardir.

Her ne kadar emsal karar mahkemeleri mutlaka baglayici nitelikte degil ise de, ilk derece
ve istinaf mahkemeleri, Onlerindeki uyusmazliklari, Yiiksek Yarginin daha once baska
dosyalarda vermis olduklari emsal kararlara uygun olarak karar vermeyi biiyiik cogunlukla
tercih etmektedir. Bu tercihin nedeni gerek Yiiksek Yarginin, son sozii sdyleyecek ist mahkeme
olmasindan gerekse Yiiksek Yargi kararlarinin yillara dayanan, hukuki gerekcesi saglam
yerlesik uygulamaya dayanmasindan kaynaklanmaktadir.

Yapilan tiim bu ac¢iklamalar isiginda; Bakanliklardan izin alinmadan yapilan bir
egitim seminerine katilan .... 6zel idaremizin se¢ilmis insanlarinin ve personellerinin katilim
bedelinin bilitceden 6denmesi lizerine Sayistay 1. Dairesi tarafindan verilen tazmin karari,
Sayistay Temyiz Kurulunca bozularak tekrar 1. Daire gonderilmis, 1. Daire kararinda israr
etmis, konu tekrar Sayistay Temyiz Kurulunda goriisiilmiis ve yeniden 1. Dairece verilen tazmin


https://www.hukukwork.com/blog/52/emsal-karar-yargitay-kararlari-nedir-ne-ise-yarar/

karari ikinci defa ortadan kaldirilmis, bunun iizerine de Sayistay 1. Dairesi 22.02.2022 tarih ve
10855 sayili Karart ile tazmin hiikmiintin kaldirilmasina karar vermistir.

Emsal karar niteligindeki Sayistay Temyiz Kurulunun s6z konusu 18.11.2020
tarih ve 48502 Tutanak No'lu, 46280 Dosya No’lu karari1 asagidadir:

“Konu: Izin alinmaksizin diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin
giderlerin biitceden 6denmesi.

377 sayihl Ek ilamin 1. maddesi ile; Igisleri Bakanhgindan izin alinmaksizin ...
Isletmesince diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin giderlerin biitceden
odenmesi sonucu ortaya ¢ikan ... TL kamu zararinin sorumlulardan tazminine hiikmedilmistir.

Temyiz Dilekgesi
Harcama Yetkilisi olarak sorumluluguna hiikmedilen ... ve Gercgeklestirme Gorevlisi

olarak sorumluluguna hiikmedilen ... tarafindan sunulan ayni mahiyetteki temyiz dilekcesinde
Ozetle;

Temyiz Kurulu kararinda vurgulanan 6245 sayili Harcirah Kanunu kapasimda 6demesi
yapilacak tutarin kamu zarar1 hesabindan diisiilmesi gerektigi hiikmiintin dikkate alinmadig,

Yapilan Harcama 5302 sayili Yasa'nin 43. maddesi ile verilen yani kanunla verilen yetki
ve goreve istinaden kamu menfaati geregi yapilmis olup bu durumun yasaya bir aykirilik
olusturmadig,

5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 43. maddesi (b) bendinde;

“I1 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarina 6denen maas, iicret, yolluklar,
hizmete iliskin egitim harcamalar ile diger giderler”nin Il Ozel Idaresinin yapabilecegi giderler
arasinda sayildigi,

Egitim konularinin; 5018 sayii Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayil
Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu, 5302 sayil il Ozel Idaresi
Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 3194 sayili Imar Kanunu gibi Il Ozel Idarelerince
yuritiilen hizmet ve islemlerde hayati 6neme haiz kanunlara iligkin egitimler oldugu,

Her ne kadar ilamda; 3152 sayili Igisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun l. ve 11.maddesi (c) bendine atif yapilarak, Icisleri Bakanligi'nin mahalli daireler
personelinin yonlendirilmesine ve egitimlerinin planlanmasina iliskin gorevleri gerekce
gosterilerek Icisleri Bakanhginin 2007/26 sayili genelgesinin buna uygun cikarildigindan
bahsedilmekte ise de genel bir yonlendirme ve planlama yapma yetkisinin ayr1 6zel bir tiizel
kisilik olan ve Icisleri Bakanligi'na vesayet denetimi disinda bir bagi olmayan il 6zel idaresinin
kendi kanunundan gelen egitim ve personel giderinin 6deme yetkisini kaldiran hiikiimler
olarak diisiiniilmesinin miimkiin olmadigi,

3152 sayili Kanunun 11. maddesinin (e) fikrasina atif yapilmissa da; belirtilen maddede
5302 sayili Yasanin 43. maddesi ile verilen egitim harcamasinin kisitlanmasi ya da egitim
harcamasi yapabilmek i¢in izin alinmasi gibi bir diizenleme olmadig1 a¢ik olup, bu maddede
belirtilen mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini takip etmek tamamen isbirligine
yonelik bir diizenleme oldugu ve bu maddenin hi¢bir sekilde 5302 sayili Kanunda verilen
‘egitim harcamas’ gideri yapabilme yetkisini kaldiran bir igerik arz etmedigi,

2007/26 sayili Genelgenin ‘Tiirkiye'nin taraf oldugu ve halen yiirtrliikte olan Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina’da aykiri oldugu, soyle ki; Tiirkiye'nin 21 Kasim 1988’de
imzaladigi ve 1991 yilinda 3723 sayih "Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanuna" istinaden 92/3398 sayii BKK ile
onaylanarak 1993’den beri yiiriirliikte olan Avrupa Yerel yonetimler Ozerklik Sartinda;
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"Yerel makamlara verilen yetkiler tam ve miinhasirdir. Kanunda 6ngoriilen durumlarin
disinda, bu yetkilerin merkezi idare veya bolgesel makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz" hitkkmii 6ngorildigi,

Ne 5302 sayil1 il Ozel Idaresi'nin 43. maddesinde ne de 3152 sayili Kanunda ne de 5018
sayill Kanunda Il Ozel idaresi biitcesinden personel ve secilmis iiyeler i¢cin egitim harcamasi
yapilmasinda Igisleri Bakanlhigindan izin alma gibi bir kanun hiikmiiniin mevcut olmadig,
kanunlarda bulunmayan bir kisitlamanin genelge yoluyla getirilmesi de gerek Anayasa’ya
gerekse Uluslararas1 Anlasmalara aykirilik tegkil etmekte olup bu bakimdan Anayasa'ya aykiri
bir genelge hiikmii esas alinarak kamu zarar1 dogdugundan bahsedilemeyecegi,

Nihai olarak, Sayistay Temyiz Kurulunun 06.05.2008 tarihli, 30137 sayil
kararindaki: "Mahalli idare personelinin, degisen mevzuat karsisinda yetistirilmesini ve egitim
ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini saglamak, verimliligi arttirmak, yeni yayimlanan mevzuat
ve uygulamalar: hakkinda bilgi vermek amaciyla.. Demegi tarafindan diizenlenen ve egitimci
olarak kamu kurum ve kuruluslarinda gérev yapan personelin katildigi egitim seminerlerine
katilim bedeli olarak belediye biitcesinin diger hizmet alinilan harcama kaleminden yapilan
odemelerde mevzuata aykirilik bulunmadigr” hiikmi de emsal gosterilerek tazmin hiikmiiniin
bozulmasi talep edilmektedir.

Bagsavcilik Miitalaasi

Harcama yetkilisi olarak sorumluluguna hiikmedilen ... ve gerceklestirme gorevlisi
olarak sorumluluguna hiikmedilen ... tarafindan sunulan ayni mahiyetteki temyiz dilek¢esine
istinaden Bagsavcilik Miitalaasinda aynen;

“Temyize konu ilamda; ... I Ozel Idaresi'nin muhtelif birimlerindeki personel ile Haziran
2014 tarihinde diizenlenen ve ..” in yapmis oldugu egitim seminere Icisleri Bakanhiginin izni
olmaksizin katilmi nedeniyle biitceden yapilan egitim giderlerinin Icisleri Bakanhiginin
2007/26 sayili genelgesine aykiri oldugu gerekgesiyle ... TL kamu zararina neden olundugu
gerekcesiyle tazmin hiikkmi verilmistir.

1. Dairenin 21.03.2016 ve 113 sayili ilamin 2. maddesindeki tazmin hiikmiiniin,
sorumlularca temyiz edilmesi lizerine;

Sayistay Temyiz Kurulunca verilen 03.05.2017 tarihli 43035 ve 43036 tutanak numaralh
bozma kararlarindaki bozma gerekceleri degerlendirilerek, Sayistay 1. Dairesi tarafindan karar
verilmis ve bu kararlarda da savunmada ileri siiriilen hususlar karsilanmistur.

Bu nedenlerle temyiz talebinin reddi ile ... Il Ozel Idaresi 2014 yili hesabinin Sayistay 1.
Dairesi tarafindan yargilanmasi sonucunda ¢ikarilan 18.07.2019 tarih ve 377 numarali ilamin;

1. maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin, tasdikine karar verilmesinin uygun olacagi
mitalaa edilmektedir.”

Denilmektedir.

isbu dosyayla durusma talebinde bulunan ..’e 05.11.2020 tarihinde durusma giini
bildirilmis olmasina karsin durusmaya katilmadigindan, kendisi hakkinda Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 369. maddesi hiikmii uyarinca dosya lizerinde ve giyabinda,

Durusmaya katilan Harcama Yetkilisi sifati ile sorumluluga istiraki bulunan ..’nin
katilimi ile yapilan durusmada ise, ilama konu egitim programina katilimin sadece il genel
meclisi iiyelerince saglandigi, kisilerin ailelerinin katilimi ve aile fertlerinin harcamalarina
iliskin butceden herhangi bir édeme yapilmadigi hususu temyiz dilek¢esinde belirtilen
hususlara ek olarak ifade edilmis,

Durusmaya katilan Sayistay Savcisi 6nceki mitalaalarinda belirtigi hususlari belirterek
daire kararinin onanmasi yoniinde goris belirtmistir.
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Durusma talebinde bulunan .. ile Sayistay Savcisinin s6zli agiklamalarinin
dinlenmesinden ve dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU:

Sayistay 1. Dairesince 113 sayili asil ilamin 2’nci maddesi ile 3152 sayili Kanunun verdigi
yetkiyle, mahalli idareler personeline, 6zel kuruluslar vasitasiyla temin edilecek olan hizmet igi
egitimi ve bu egitimin uygulanmasini, takip etme ve planlama goérevinin diisturlarini
olusturdugu 2007/26 sayili Icisleri Bakanhig Genelgesine aykiri olarak, idare tarafinca, I¢isleri
Bakanligindan izin alinmaksizin ilgili dernekge diizenlenen egitim seminerine katilan personele
iliskin giderlerin bilitceden 6denmesi sonucu ortaya ¢ikan ... TL kamu zararinin sorumlulardan
tazminine hiikmedildigi,

ilgili ilam hiikmii temyize konu edilmis ve 03.05.2017 tarih ve 43035 sayih
kararinda “... Kamu Idarelerini Gelistirme Dernegi Iktisadi Isletmesinin, Antalya’da yapmis
oldugu egitim faaliyetine iliskin katilimcilarin ulasim, konaklama ve iase giderlerinin 6245
saylll Harcirah Kanunu uyarinca belirlenen sinirlar dahilinde 6denebilecegi goz oniinde
bulundurularak kamu zararinin yeniden tespitini teminen 113 sayili {lam’in 2’nci maddesi
hiikkmiiniin BOZULARAK DAIRESINE TEVDIINE” karar verildigi,

Bunun tizerine ilgili dairece yapilan gériismede,

“2007/26 sayih Genelge ile icisleri Bakanlhgi, 3152 sayili Kanun’un verdigi yetkiyle,
mabhalli idareler personeline, 6zel kuruluslar vasitasiyla temin edilecek olan hizmet i¢i egitimi
ve bu egitimin, uygulanmasini, takip etme ve planlama goérevinin diisturlarin1 olusturmus,
uygulamay disipline etmis ve konuyla ilgili olarak mahalli idareleri yonlendirdigi, bu sekilde
Icisleri Bakanhigi, kanunun verdigi yetki ve gorev alani icinde hareket etmis oldugundan; soz
konusu genelgenin, Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik Sartina ve Anayasanin 127’nci
maddesine aykiriigindan s6z edilemeyecegi,

Diger taraftan, 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanunu'nun “Il ézel idaresinin giderleri”
bashkli 43’tincii maddesinin (b) bendinde; “Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis
organlarinin iiyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler” hiikmiine yer verilmek suretiyle il 6zel idare personeli ve
secilmis organlarinin tyelerine ait egitim harcamalarinin, bilitceden 6denmesine imkan
taninmis oldugu,

5302 sayili Kanun'un 43’linci maddesi, genel anlamda il 6zel idarelerinin, hangi
giderleri yapabilecegini belirleyen ve giderlerin yapilmasina yetki veren bir madde olup;
mevzuatin imkan verdigi veya zorunlu kildig1 giderleri icermekte oldugu, tilke genelinde il 6zel
idare personeline yonelik tiim hizmete iliskin egitimlerin teminine ve bunlara iliskin giderlerin,
biitceden 6denmesini ihtiva etmedigi, dolayisiyla, s6z konusu Genelge, bu madde hiikiimlerine
de aykirilik teskil etmemekte oldugu,

Netice itibariyle, Kanun hiikmiine uygun olarak ¢ikarilan Genelgeye aykiri olarak Igisleri
Bakanligindan izin alinmaksizin ... nce diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin
odemelerin mevzuata aykiri oldugu,

Bu itibarla, Icisleri Bakanligindan izin alinmaksizin ... nce diizenlenen egitim seminerine
katilan personele iliskin giderlerin biitceden 6denmesi sonucu ortaya c¢ikan .. TL kamu
zararinin tazminine hiikmedilmek suretiyle temyize konu edilen 113 sayili ilamin 2’'nci
maddesinde verilen hiikiimde 377 sayili Ek ilamin 1. Maddesinden anlasilacag iizere Dairece
ilk kararinda direnildigi anlasilmistir.

Bunun tzerine ilgili ilam hiikmiine karsi sorumlularca temyiz kanun yoluna
basvurulmus olup, dilekcilerce sunulan temyiz dilek¢esinde; 5302 sayili Il Ozel idaresi
Kanunu’'nda ilama konu egitim harcamalarinin kendi biitcelerinden karsilanmasina cevaz
verildigi, ancak Igisleri Bakanhginin 2007/26 sayil genelgesinde aranan sekil sartinin, kamu
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tiizel kisilik olan ve Icisleri Bakanlhgi'na vesayet denetimi disinda bir bag1 olmayan il 6zel
idaresinin kendi kanunundan gelen egitim ve personel giderinin 6deme yetkisini kaldiran
hiikiim olmadigi, ayrica s6z konusu genelgenin Tiirkiye'nin taraf oldugu ve halen yiirtirliikte
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da aykiri oldugu,

S6z konusu egitim faaliyeti katilimcilarinin ulasim, konaklama ve iase giderlerinin 6245
sayilll Harcirah Kanunu geregi karsilanabileceginden bahisle kamu zarari tutarinin yanls
belirlendigi de ifade edilmek suretiyle ilam hiikmiiniin kaldirilmasi talep edilmektedir.

Dosya ve ilgili belgeler iizerinde yapilan inceleme neticesinde;

ilgili dernek tarafinca Antalya’da organize edilen egitim faaliyetine ... Il Ozel Idaresi
calisanlarinin ve il Genel Meclisi iiyelerinin katilim giderlerinin (konaklama dahil) 06.06.2014
tarih ve 20144/111 karar numarali Il Genel Meclis kararina istinaden 2483 ve 2539 numaral
odeme emri ile Ozel Idare biitcesinden karsilandig1 gériilmektedir.

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 43’iincii maddesinde Il 6zel idaresinin giderleri
sayllmis olup; il 6zel idaresinin personeline ve se¢ilmis organlarinin liyelerine 6denen maas,
licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari da bu giderler arasinda
sayllmaktadir.

3152 sayili Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 171’inci
maddesinin (e) bendiyle, “Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini
takip etmek, Egitim Daire Baskanligiyla isbirligi yaparak planlamak” Mahalli idareler Genel
Mudtrligiiniin gorevleri arasinda sayilmakta olup bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2007 /26 sayili
Icisleri Bakanlig1 Genelgesinde ise:

«

(...) mahalli idare personeline doniik olarak uygulanacak olan egitim programlari
arasinda koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde ve zamaninda karsilanmasi,
kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan egitim amagh projelerden beklenen
verimin elde edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin
yerinde ve etkin sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve mahalli
idare birlikleri ile bunlara bagh kurum ve kuruluslarin se¢ilmis ve atanmis personeline yonelik
olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin
yuritiilmesinde bundan bodyle asagida belirtilen usul ve esaslara gére hareket edilmesi uygun
gorulmiuistir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim
ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve biitceden 6deme yapilabilmesi i¢in,
so6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet
programi, programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimc tcreti de
belirlenerek 6nceden Bakanliktan izin alinacaktir.

(i)
Denilmektedir.

S6z konusu genelge hiikmii ile ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla, kanunun esasi sinirlari iginde kalinarak yapilacak isin genel bir ¢ergevesi ¢izilmekte;
egitimcilere O6denecek licretlerden egitimin sonunda elde edilen bulgularin bir raporla
Bakanliga iletilmesine kadar bir dizi usule iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Netice itibariyle, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’'nun “il 6zel idaresinin giderleri”
bashkli 43’tincii maddesinin (b) bendinde; “Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis
organlarinin liyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler” hiikmiine yer verilmek suretiyle il 6zel idare personeli ve
secilmis organlarinin tiyelerine ait egitim harcamalarinin, bilitceden 6denmesine imkan
taninmaktadir. Mezki{ir genelge hiikmii geregi Icisleri Bakanligindan izin alinma sarti bu
hususun esasina iligskin bir diizenleme mahiyetinde olmayip, idarelerce, diizenlenen egitim
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programlarina katilimin usultine iliskin bir diizenlemedir. Somut olayda bu sart saglanmayarak
ilgili genelge hiikkmiine aykir1 hukuki islem gergeklestirilmis olsa da, s6z konusu usulstizliik
kamu zararina sebebiyet vermemekte ve islemi esastan hukuka aykir1 hale getirmeyecektir.
Dolayisiyla, s6z konusu egitime katilan personellerin egitim harcamalarinin 6zel idare
biitcesinden karsilanmasi ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 43'ncii madde hiikmii
mucibince idarenin gorev ve yetkisi dahilinde yasal cevazi olan bir islem s6z konusu olmustur.

Dilekgi tarafindan dilek¢esinde emsal olarak verilen 30137 tutanak numarali Temyiz
Kurulu Kararinda “...yolda gecen giinler disindaki ikamet yevmiyesi hizmet satin alma suretiyle
belediye biitcesinden karsilandigindan bu seminerlere katilim i¢in gorevlendirilen personele
ikamet edilen glinler i¢in ayrica 1/3 oraninda yevmiye 6denmesi miikerrerlige yol acacagindan
mevzuata uygun bulunmadig...” esasi tizerine hiikkiim tesisi ile ilgili olup somut olay ile alakal
bir husus olmadigindan, verilecek hiikmiin esasini etkiler mahiyette bulunmamaktadir.

Bu itibarla; 377 sayili Ek [lamin 1’inci maddesi ile verilen tazmin hitkmiiniin 6085 sayili
Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7’nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve (tazmin
hilkmiiniin  kaldirilmas1 gerektigine yonelik) yukarida belirtilen hususlarin tekrar
degerlendirilmesini teminen yeni hiikiim tesisi icin dosyamin hiikmii veren DAIREYE
GONDERILMESINE, (..1n daire kararinin tasdiki gerekir seklindeki, ..'mn ilam hiikmiiniin
bozulmasi gerektigine iliskin karsi oy gerekcelerine karsi) oy cokluguyla,

Karar verildigi 18.11.2020 tarih ve 48502 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilindi.

Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida yer alan kararina istinaden de ilgili Sayistay
Dairesi (1. Daire) 22.02.2022 tarihli 10855 Karar No'lu, 436 flam No’lu Kararinda;

“Karar No: 10855
Ilam No: 436
Tutanak Tarihi: 22.02.2022

... 11 Ozel Idaresi 2014 yili hesabinin ... tarihinde Dairemizde yargilanmasi sonucunda
diizenlenen ... tarihli ve ... sayili ilamin ... maddesiyle, I¢isleri Bakanhigindan izin alinmaksizin,
... Isletmesince diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin giderlerin il Ozel Idare
biitcesinden 6denmesi sonucu kamu zarar olustugu gerekcesiyle ... TL i¢in tazmin hikmi
verilmisti.

Tazmin hiikkmiiniin temyiz edilmesi lizerine Sayistay Temyiz Kurulunca verilen ... ve ...
tutanak numaral bozma kararlarinda; ... Isletmesinin ..’da yapmis oldugu egitim faaliyetine
iliskin katilimcilarin ulasim, konaklama ve iase giderlerinin 6245 sayili Harcirah Kanunu
uyarinca belirlenen sinirlar dahilinde 6denebileceginin géz dniinde bulundurulmasi gerektigi
belirtilerek kamu zararinin yeniden tespitini teminen s6z konusu tazmin hiikmiiniin bozularak
dosyanin dairemize tevdiine karar verilmisti.

Temyiz Kurulunun bozma kararindan sonra Dairemizde yapilan yargilama sonucunda;
Temyiz Kurulunun bozma kararina uyulmayarak ilk kararda israr edilmis ve diizenlenen ...
tarihli ve ... sayih ek ilamin ... maddesiyle tekrar .. TL kamu zararinin sorumlularina
odettirilmesine karar verilmisti.

Tazmin hiikmiiniin sorumlularca tekrar temyiz edilmesi lizerine Sayistay Temyiz
Kurulunca verilen ... tarihli ve ... tutanak numarali bozma kararinda ise:

“

5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 43'iincii maddesinde Il 6zel idaresinin giderleri
sayllmis olup; il 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas,
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ucret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalar1 da bu giderler arasinda
sayllmaktadir.

3152 sayili Icisleri Bakanlhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 11'inci
maddesinin (e) bendiyle, "Mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini
takip etmek, Egitim Daire Baskanhgiyla isbirligi yaparak planlamak” Mahalli Idareler Genel
Midirligiinin gorevleri arasinda sayilmakta olup bu hiikme istinaden ¢ikarilan 2007 /26 sayili
I¢cisleri Bakanlig1 Genelgesinde ise:

" (...) mahalli idare personeline doniik olarak uygulanacak olan egitim programlari
arasinda koordinasyonun saglanmasi, egitim ihtiyacinin yerinde ve zamaninda karsilanmasi,
kamu kurum ve kuruluslarinca uygulamaya konulan egitim amacli projelerden beklenen
verimin elde edilmesi, miikerrer egitim uygulamalarinin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin
yerinde ve etkin sekilde kullanilmasinin temini amaciyla; il 6zel idaresi, belediye ve mahalli
idare birlikleri ile bunlara bagl kurum ve kuruluslarin secilmis ve atanmis personeline yonelik
olarak uygulanan egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlerin
yuriitilmesinde bundan boyle asagida belirtilen usul ve esaslara gore hareket edilmesi uygun
gorulmiistir:

1. Mahalli idare birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim
ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve blitgeden 6deme yapilabilmesi igin,
so6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kuruluslar tarafindan, egitim veya faaliyet
programi, programda gorev alacak kisiler, programin uygulanacag yer ve katilima ticreti de
belirlenerek 6énceden Bakanliktan izin alinacaktir.

()

Denilmektedir.

S6z konusu genelge hiikmii ile ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak
amaciyla, kanunun esasi sinirlari icinde kalinarak yapilacak isin genel bir ¢ercevesi cizilmekte;
egitimcilere 6denecek Tlcretlerden egitimin sonunda elde edilen bulgularin bir raporla
Bakanliga iletilmesine kadar bir dizi usule iliskin diizenleme yapilmaktadir.

Netice itibariyle, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun "Il 6zel idaresinin giderleri"
bashiklh 43'liincii maddesinin (b) bendinde; "Il 6zel idaresinin personeline ve secilmis
organlarinin lyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin
egitim harcamalari ile diger giderler" hiikkmiine yer verilmek suretiyle il 6zel idare personeli ve
secilmis organlarinin iiyelerine ait egitim harcamalarinin, biitceden 6denmesine imkan
taninmaktadir. Mezk(r genelge hiikmii geregi Icisleri Bakanligindan izin alinma sarti bu
hususun esasina iligskin bir diizenleme mahiyetinde olmayip, idarelerce, diizenlenen egitim
programlarina katilimin usuliine iliskin bir diizenlemedir. Somut olayda bu sart saglanmayarak
ilgili genelge hiikkmiine aykir1 hukuki islem gercgeklestirilmis olsa da, s6z konusu usulsiizliik
kamu zararina sebebiyet vermemekte ve islemi esastan hukuka aykir1 hale getirmeyecektir.
Dolayisiyla, s6z konusu egitime katilan personellerin egitim harcamalarinin 6zel idare
biitcesinden karsilanmasi ile 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 43'ncii madde hiikmii
mucibince idarenin gorev ve yetkisi dahilinde yasal cevazi olan bir islem s6z konusu olmustur.

Bu itibarla; ... sayili Ek [lamin ... maddesi ile verilen tazmin hiikmiiniin 6085 sayili
Sayistay Kanununun 55 inci maddesinin 7'nci fikrasi uyarinca BOZULMASINA ve (tazmin
hiilkmiiniin  kaldirilmas1 gerektigine yonelik) yukarida belirtilen hususlarin tekrar
degerlendirilmesini teminen yeni hiikiim tesisi icin dosyanin hiikmii veren DAIREYE
GONDERILMESINE” karar verilerek dosya Dairemize gonderilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun “Temyiz” bashkl 55’inci maddesinin yedinci ve
sekizinci fikralarinda; “(7) Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikkmii oldugu gibi veya diizelterek
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tasdik eder, bozar ya da Kurul liye tamsayisinin tigte iki cogunlugu ile kaldirir. Bozma halinde
evrak, yeniden karara baglanmak tizere o karari veren daireye gonderilir.

Daire ilk kararinda israr eder ve bu israr ilizerine temyiz olunarak tekrar temyiz
kurulunca bozma karar1 verilirse daire bu karara uymak zorundadir.” hiikiimleri yer
almaktadir.

Bu itibarla; 6085 sayili Kanun’un 55’inci maddesinin sekizinci fikrasi hiikmii geregince
Daire, Temyiz Kurulunun ikinci bozma kararina uymak zorunda oldugundan, s6z konusu
Temyiz Kurulu kararlar1 dogrultusunda ... TL i¢in ilisilecek husus bulunmadigina,

Anilan Kanunun 55’inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis
gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak tizere oy ¢okluguyla
karar verildi.”

Seklinde karar alarak vermis oldugu tazmin hiikmiini kaldirmis, Temyiz Kurulu
Kararina uymustur.

Yukarida yer verdigimiz emsal karar niteligindeki Sayistay Temyiz Kurulu
kararina uygun bicimde verilmis, belediyelerimizi ilgilendiren Sayistay 6. Dairesi
26.02.2019 tarih ve 639 sayil1 Kararinda da;

“Konu: ....... Akademi tarafindan diizenlenen egitim seminerlerine katilan belediye
personeli icin Icisleri Bakanhginin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 sayil Genelgesinde belirtilen
tutardan daha yliksek tutarda 6deme yapilmasi sonucu ....... TL kamu zararina neden olundugu
iddiasina iliskindir.

Durusmaya Katilanlar: Talepte bulunulmadigindan durusma yapilmamistir.
Savunmalar: ............. yapmis olduklar1 ortak mahiyetteki savunmalarinda 6zetle:

Sorguda, Mahalli Idareler Genel Midirligii'niin 21.02.2007 tarih ve 2007/26 sayili
Genelgesinde yer alan; "L Mahalli idare, birligi, dernek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca
diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere mahalli idare personelinin katilimi ve blitceden édeme
yapilabilmesi i¢in, s6z konusu faaliyeti diizenleyecek kurum ve kurulugslar tarafindan, egitim veya
faaliyet programi, programda gérev alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci
licreti de belirlenerek énceden Bakanliktan izin alinacaktir ..." seklindeki diizenleme gerekce
gosterilerek Icisleri Bakanligi'ndan izin alinmadan egitim faaliyeti diizenlenmesinin miimkiin
olamayacag1 ve dolayisiyla diizenlenen egitim faaliyeti kapsaminda kamu harcamasi
yapilamayacaginin ileri striildigg,

Anayasamin 127’nci maddesinin besinci fikrasinda yer alan; "Merkezi idare, mahalli
idareler lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin blitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi,
kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir. " seklindeki hiikme gore idari vesayetin, merkezi idarenin, mahalli idareler
tzerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biutiinliigii ilkesine uygun sekilde ytrutilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi
gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde sahip oldugu yetki
oldugu, idari vesayet yetkisinin, hiyerarsik denetimde oldugu gibi genel bir yetki olmayip,
kanunla ¢ergevesi ¢izilen sinirlar igerisinde kullanilmasi gereken istisnai bir yetki oldugu,

istisnailik ve kanunilik idari vesayetin en belirgin iki temel 6zelligi oldugu, bu baglamda
vesayetin, merkezi idareye "gorev" degil "yetki" olarak verildiginden mutlak bir kullanim
zorunlulugu da icermedigi, Anayasa'da belirtilen amag ve cerceve icinde kalmak kosuluyla bu
yetkinin kapsam ve siirim belirleme yetkisinin ise yasa koyucuya ait oldugu, Anayasa'nin
127'nci maddesinin besinci fikrasinin 6ngordiigi "idari vesayet" in, merkezden yonetimin yerel
yonetimler tizerinde yapabilecegi ve yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim yetkisi oldugu,

U

ancak, bu yetkinin, sinirsiz ve takdire baglh olmayip, “.... Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigti
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ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmast...” amaglarina yonelik oldugu, ayrica,
idari vesayet yetkisinin, merkezden y6netimin elinde sadece salt ve bicimsel bir denetim ve
otorite araci olarak diisiiniilemeyecegi,

Sorguda, Igisleri Bakanhgindan izin almaksizin diizenlenen egitim seminerine katilan
personele iliskin giderlerin kamu zarari olduguna dair degerlendirmeye verildigi, Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin 21.02.2007 tarih ve 2007 /26 sayih Genelgesinde, "Mahalli Idare
Birligi, demek, vakif, sirket ve benzeri kuruluslarca diizenlenen egitim ve benzeri hizmetlere
mahalli idare personelinin katilimi ve biitceden ddeme yapilabilmesi igin, séz konusu faaliyeti
diizenleyecek kurum ve kurulugslar tarafindan. egitim veya faaliyet programi, programda gorev
alacak kisiler, programin uygulanacagi yer ve katilimci ticreti de belirlenerek dnceden
Bakanliktan izin alinacaktir." hiikkmiiniin yer aldigi, her ne kadar idarenin islemi bu genelgeye
aykirilik teskil ediyor ise de; bu aykirilik sebebi ile tazmin karari verilebilmesi i¢in, mevzuata
aykir1 islem neticesinde bir zararinda dogmasinin gerektigi, izin alma islemi, usule miiteallik
bir islem oldugu, izin alinmamasi sebebi ile bir zararin dogmayacagi, dolayisiyla bu durumda,
kamu zararn seklinde bir karar ve hiikkiim verilemeyecegi, s6z konusu aciklamalar dikkate
alindig1 zaman seminere iliskin islemin mevzuata uygun oldugu.

ifade edilmistir.
Denetci Gorusii: Denetci tarafindan Raporun sonug kisminda 6zetle;

Sorumlular tarafindan génderilen ortak nitelikteki savunmalarda, icisleri Bakanlhigindan
izin alinmaksizin diizenlenen egitim seminerine katilan personele iliskin giderlerin kamu zarar1
olduguna dair degerlendirmenin uygun olmadigy, izin alma isleminin usule miiteallik bir islem
oldugu ve Icisleri Bakanligindan izin alinmamasinin kamu zararina sebebiyet vermeyeceginin
ifade edildigi,

Savunmalarda her ne kadar Igisleri Bakanhigindan izin almaksizin diizenlenen egitim
seminerine iliskin kamu zararina hiikmedilemeyecegi degerlendirmesine yer verilmisse de,
sorguda izinsiz yapilan egitim seminerinin kamu zarar1 olusturacagina dair bir
degerlendirmenin yapilmadig:.

Kamu zaran olustuguna dair sorguda belirtilen husus, Icisleri Bakanlig tarafindan
cikarilan Egitim Faaliyetleri Genelgesinde yer alan egitime katilacak personele 6denebilecek
tavan tutarin asilmasi ile ilgili oldugu,

Bu itibarla, egitime katilacak personele ddenebilecek tavan tutarin asilmasi sonucu

olusan ....... TL tutarindaki kamu zararinin Harcama YetKkilisi ................ ile Gergeklestirme
GOrevlisi ....ccceeveveene. miistereken ve miiteselsilen 6dettirilmesinin uygun olacagini,
belirtilmistir.
Savcl Gorusii: Sava tarafindan verilen goriste, "Belediyece, ....... Akademi tarafindan

diizenlenen egitim seminerine faza 6deme yapilmasi ilgili olarak, konu hakkindaki ilgili
mevzuat hikiimlerinde belirlenen tutarin iizerinde, 6deme yapilmasi sonucu dogan kamu
zararinin.. Raporda Dbelirtilen sorumlular adina ortaklasa ve zincirleme tazmin
hiikmolunmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir." denilmis olmakla,

GEREGI GORUSULDU:
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;

........ Danismanlik tarafindan dizenlenen egitim seminerlerine katilan belediye
personeli i¢in I¢isleri Bakanlhiginin 2.1.02.2007 tarih ve 2007/26 sayil Genelge'sinde belirtilen
tutardan daha yiliksek tutarda 6¢deme yapilmasi suretiyle ....... TL kamu zararina neden
olundugu iddia edildigi gortilmiisse de,

Anayasa'nin 127'nci maddesinin besinci fikrasinda; "Merkezi idare, mahalli idareler
lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiirtitiilmesi, kamu
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gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi
karsilanmast amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir." denilerek merkezi idarenin mahalli idareler iizerinde kanunda belirtilen kapsam
cercevesinde vesayet yetkisine sahip oldugu hiikkme baglanmistir.

3152 sayih Icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 1 ve 2'nci
maddelerinde de mahalli idarelerin yonlendirilmesi, bunlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi
ve bu idarelerin merkezi idare ile olan iliskilerinin yiiriitilmesinin Igisleri Bakanlhiginin
gorevleri arasinda bulundugu belirtildikten sonra 11'inci maddesinde, mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair c¢esitli kanun, tiziik ve yonetmeliklerle Bakanliga verilmis olan gorev ve
hizmetleri yapmak, takip etmek, sonug¢landirmak ve gelistirmek; mahalli idare yatirim ve
hizmetlerinin kalkinma planlan ile yilik programlara uygun sekilde yapilmasini gozetmek;
mabhalli idarelerin gelistirilmesi amaciyla arastirmalar yapmak, mahalli idareler personelinin
hizmet i¢i egitimini ve uygulanmasini takip etmek ve planlamasini yapmak konusunda Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigiiniin yetkili oldugu ifade edilerek Icisleri Bakanligin mahalli idareler
tizerindeki vesayet yetkisinin kapsami belirlenmistir.

idari vesayet; merkezi yonetimin, yerel yonetimlerin icra-i kararlarini onama, geri
cevirme ve bazi durumlarda da degistirerek onama yetkisidir. Baska bir anlatimla, merkezi
yonetime, yerinden yonetim organlari ve onlarin ¢alismalari tizerinde, kamu yararini korumak
amaciyla yasa ile verilen yetkilerin biitiintidiir. Bu yetki, yerel yonetimlerin yetkisini ortadan
kaldiracak ve etkisiz kilacak bigcimde kullanilamayacag1 gibi, kanunda 6ngoériilen vesayet
denetimine iliskin sinirlarin  yorum yoluyla genisletilmesine de hukuken imkan
bulunmamaktadir.

icisleri Bakanhginin da mahalli idareler iizerindeki vesayet yetkisini, Anayasa'nin ve
3152 sayili Kanun'un yukarida zikredilen hiikiimlerinde belirtilen kapsam c¢ercevesinde
kullanmas1 mimkiin olup, bu kapsam disinda mahalli idarelerin yetkilerinde sinirlamalar
getirmesi mimkiin degildir. Bu itibarla, Icisleri Bakanhginin mabhalli idareler iizerindeki
vesayet yetkisinin kapsamini belirleyen 3152 sayili Kanun'un yukarida belirtilen
hiikiimlerinde, mahalli idarelerin personeli i¢cin seminer hizmeti satin almasi1 konusunda
sinirlama getirme yetkisi verilmediginden, anilan Genelgeyle belediyelerin personeli i¢in
seminer hizmeti satin almasi konusunda sinirlama getirilmesi hukuka uygun degildir.

Diger taraftan 6deme emri belgeleri ve eki belgeler incelendiginde; Antalya Belek'te
diizenlenen seminere katilan belediye personeli icin organizasyonu yapan ...... Danigsmanlik
firmasina belediye biitcesinin hizmet alimlar1 harcama kaleminden fatura karsiligt 6deme
yapilmistir. Dlizenlenen seminer i¢in yapilan 6édemede ders veren uzmanlarin {icreti, ders
notlari, konaklama, yeme i¢me, yol giderleri, yazismalar ve diger giderler dahil belirlenen bir
Ucret ilgili sirkete 60denmistir. Memurlara sadece harcirah 6édenmis olsa idi, ders veren
uzmanlara O6denen, dokiiman flcretleri nereden karsilanirdi. Adi gecen firmaya yapilan
odemenin disinda ilgililere herhangi bir harcirah 6demesi yapilmamaistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 60'nct maddesinin bilinci fikrasinin (b) bendinde;
belediyenin personeline ve se¢ilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, licret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalari ile diger giderler, (n) bendinde ise; kiiltiirel
etkinlikler icin yapilan giderler belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.

Bu ¢ercevede konu incelendiginde, belediye personelinin, degisen mevzuat karsisinda
yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini saglamak, verimliligi artirmak,
yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalar1 hakkinda bilgi vermek amacini tasiyan egitim, kurs,
konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere personelinin katilimini saglamak
belediyelerin kendi takdirinde oldugu aciktir. Bahse konu olayda da s6z konusu takdir
cercevesinde seminer hizmeti alinmis ve karsiliginda bedeli 6denmistir.
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Aciklanan gerekgelerle, ...... Danmismanlik Sirketi tarafindan diizenlenen egitim
seminerlerine katilan belediye personeli icin katilim iicreti 6denmesi hususunun
mevzuatina uygun oldugu anlasildigindan ....... TL ile ilgili olarak ilisilecek bir husus
bulunmadigina 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 55'inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig
tarihinden itibaren altmis giin icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik
olmak tlizere oy ¢okluguyla, karar verildi.”

denilmistir.

Sonug olarak; Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri, agciklamalar, Sayistay Temyiz
Kurulu Karari ve Sayistay Kararlari 1s181inda;

Bakanliklarin mahalli idareler tizerindeki vesayet yetkisini, Anayasa'nin ve Kurulus ve
Teskilat Kanunlarinda yer alan hiikiimlerle, mahalli idarelerin yetkilerinde adsiz diizenleyici
islemler olan genelge ve yonergelerle sinirlamalar meydana getirmesi Anayasa’ya, Hukuka,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykiridir.

Bakanliklarin Kurulus ve Teskilat kanunlarinda mahalli idarelere kanunlar ile verilmis
yetkilerde kisitlamalar ve yasaklamalar meydana getirmesi yoniinde kendilerine verilmis bir
yetki de bulunmamaktadir.

5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 43. maddesinde, 5393 sayili Belediye Kanununun
60. maddesinde, egitim faaliyetlerine/kurslarina/seminerlerine katilim giderleri, bu
idarelerinin giderleri arasinda sayillmistir. Bu giderlerinin yapilmasinin belli sartlara
baglanmasi, kisitlanmasy, izne tabi tutulmasi veya yapilmamasi ancak kanunla diizenlenebilir.

“Adsiz Diizenleyici Islemler” olarak adlandirilan anilan Genelgelerle belediyelerin/
ozel idarelerin sec¢ilmis temsilcilerinin ve personelinin, Egitim konularinin; 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayll1 Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 3194
sayili Imar Kanunu gibi Il Ozel idarelerince ve Belediyelerce yiiriitillen hizmet ve islemlerde
hayati éneme haiz kanunlarin ve bu kanunlara bagh ikincil mevzuatin oldugu, egitimin
konunun uzmanlarinca verildigi egitim seminerlerine/programlarina katilabilmeleri i¢in;

Egitim programin1 diizenleyen hizmet sunucusunun, egitim programi ic¢in
Bakanliklardan (icisleri Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg) izin
almasinin zorunlu kilinmasi, eger bu izin alinmamissa, mahalli idarelerin sec¢ilmis
temsilcilerinin ve personellerinin bu egitime katilmalarinin, biitceden édeme yapilmasinin
yasaklanmasinin hi¢bir gecerli hukuki dayanagi bulunmamaktadir.

il Ozel idaresi/Belediye secilmis temsilcilerinin ve personelinin, degisen mevzuat
karsisinda yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda karsilanmasini saglamak, verimliligi
artirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve uygulamalar1 hakkinda bilgi vermek amacini tasiyan
egitim, kurs, konferans, seminer ve benzeri adlar altindaki faaliyetlere katilimini saglamanin
kendi kanunlarinda yer alan hiikiimler geregince 6zel idarelerin/belediyelerin kendi takdirinde
oldugu agiktir.

Kald1 ki; Yukarida tirnak iginde tiim aciklamalari ve acikliklar: ile yer alan Sayistay
Temyiz Kurulu ve Sayistay Daire Kararlarinda da ayni sekilde, egitim faaliyetlerine katilip,
katilmama iradesinin 6zel idarelerin/belediyelerin kendi takdirinde oldugu, izin alinmasi
halinde yapilan 6demelerin kamu zarar1 olarak kabuliiniin mimkiin olmadig1 gibi bizimle
benzer ve ayni paralelde diistincelere yer verilmistir.

Sayistay kararlari incelendiginde;

Genelgelerle mahalli idarelerin yetkileri tlzerinde bir kisitlama meydana
getirilemeyecegi,

Soz konusu genelgelerde yer alan hiikiimler ile ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini
saglamak amaciyla, kanunun esasi sinirlar1 icinde kalinarak yapilacak isin genel bir
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cercevesinin cizilmekte oldugu; egitimcilere 6denecek lcretlerden egitimin sonunda elde
edilen bulgularin bir raporla Bakanliklara iletilmesine kadar bir dizi usule iliskin diizenlemeler
yapildigini,

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresinin giderleri” bashkli 43. ve 5393
sayil1 Belediye Kanunun “Belediyenin Giderleri” baslikli 60. maddesi hiikiimleriyle, s6z konusu
idarelerin personeline ve secilmis organlarinin liyelerine 6denen maas, lcret, 6denek, huzur
hakki, yolluklar, hizmete iligskin egitim harcamalari ile diger giderlerin il 6zel idare/belediye
personeli ve secilmis organlarinin tliyelerine ait egitim harcamalarinin, biitceden 6denmesine
imkan tanindigy,

Mezkir genelge hiikiimleri geregi Bakanliklardan izin alinma sartinin bu hususun
esasina iliskin bir diizenleme mahiyetinde olmadig, idarelerce, diizenlenen egitim
programlarina katilimin usuliine iliskin bir diizenleme oldugu,

Bu sart saglanmayarak ilgili genelgeler hiikiimlerine aykir1 hukuki islem
gerceklestirilmis olsa da, s6z konusu usulsiizliigiin kamu zararina sebebiyet vermedigini,
islemi esastan hukuka aykiri hale getirmeyecegini,

Egitime katilan personellerin/secilmis temsilcilerin egitim harcamalarinin 6zel idare/
belediye biitcesinden karsilanmasinin 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 43. ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 60. maddesi hiikkmi mucibince idarenin gorev ve yetkisi dahilinde yasal
cevazl olan bir islem oldugu,

Dolayisiyla, Bakanliklardan izin almadan katililan egitim seminerleri icin biitceden
6deme yapilmasinin kamu zarari olarak kabul edilmemesi gerektigi

Yoninde agiklamalarinin/kararin yer aldigi gorilmektedir.

Sonug itibariyla; Ozel idarelerin/Belediyelerin kendi personellerinin, secilmis
iiyelerinin degisen mevzuat karsisinda yetistirilmesini ve egitim ihtiyacinin zamaninda
karsilanmasin1 saglamak, verimliligi artirmak, yeni yayimlanan mevzuat ve
uygulamalari hakkinda bilgi vermek amacini tasiyan egitim, kurs, konferans, seminer ve
benzeri adlar altindaki faaliyetlere katilimini saglamak belediyelerin kendi yetkisinde
olup, Bakanlik genelgeleri geregince izin alinmadigindan bahisle kamu zarar1 tespitinde
bulunulmasinin miimkiin olmadigi, bu tiir kamu zarari tespitlerinin mevzuata aykiri
oldugu, Bakanliklarimizin genelgelerinde yer alan yasal dayanaginin olmadigina
inandigimiz bu tiir diizenlemeleri kaldirmalarinin, yapilan denetimlerde de denetim
elemanlarinin somut olay ile ilgili olarak kamu zarar1 tespitinde bulunmamalar
gerektigi kanaatini tasimaktayz.
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